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1.0 Helhedsplan for Socialomradet i Thisted
Kommune
1.1 Formal og baggrund

Formalet med denne plan er at levere et afsaet, der kan sikre et fagligt og skonomisk baeredygtigt soci-
alomrade ud ad arene med hgj grad af specialisering, sa borgerne far den rigtige stotte. Stetten skal
gives med udgangspunkt i Socialafdelingens 3 principper for madet med borgeren: Fokus pa en tidlig,
mindst indgribende og midlertidig indsats.

Baggrunden for planen er en lengere arraekke med et stigende antal modtagere samt en andring i
malgruppens sammensaetning, hvilket har udfordret - og ogsa fremover vil udfordre - gkonomien og
tilbudsviften pd omradet.

Socialomradets opgave bestar i at yde statte og hjeelp ud fra Serviceloven (fremover forkortet SEL) og
Sundhedsloven (fremover forkortet SUL) til voksne borgere med:

- Fysiske handicaps

- Psykiske problemstillinger

- Sociale udfordringer, herunder bl.a. misbrug

Herudover har omradet ogsa opgaver ift. bern med betydelig og varig nedsat fysisk- og/eller psykisk
funktionsevne.

Socialomradet er under forandring. Saledes er der en bevaegelse i gang, hvor antallet af borgere med
behov for sociale indsatser stiger samtidig med, at malgruppen andrer sig henimod, at psykiske pro-
blemstillinger fylder mere, mens der bliver faerre i malgruppen med f.eks. Downs-syndrom.

For eksempel opleves pa berneomradet et stigende antal bern og unge med psykiske diagnoser og be-
hov for stette, hvilket sdledes ogsa er en udvikling, der vil kunne maerkes pa voksenomradet i de kom-

mende ar med et stigende antal sarbare unge med szerligt ADHD, autisme, angst, depression og spise-
forstyrrelse (PwC, 2020: 7).

Vaeksten og forandringerne i malgruppen er over en arraekke forsggt imedekommet igennem en lg-
bende tilpasning af socialomradet, hvor der indenfor de eksisterende rammer Igbende er etableret nye
tilbud - ofte i form af tilbygning til eksisterende tilbud - for at imgdekomme det aendrede behov. Resul-
tatet af dette er imidlertid et omrade, der i dag i et vist omfang baerer praeg af knopskydninger, som
hverken pa kort eller langt sigt er fagligt eller skonomisk baeredygtigt, og hvor kapaciteten er utilstraek-
kelig.



1.2 Okonomisk udfordret gennem flere ar — en national tendens

Socialomradet i Thisted Kommune har derfor de senere ar oplevet et markant udgiftspres og deraf fal-
gende merforbrug. Dette skal bl.a. ses i lyset af en markant stigning i udgiften til kgb af pladser udenfor
kommunen (jf. afsnit 4.4) som fglge af manglende kapacitet.

Udviklingen med merforbrug er en national tendens.

Saledes har det samlede antal modtagere af sociale indsatser, ogsa nationalt, vaeret gradvist stigende i
en arraekke (Ramball, 2021: 7), ligesom udfordringen med overholdelse af budgettet gar igen nationalt.

Ifelge VIVEs kommunaltal for marts 2021 springer det specialiserede socialomrade frem som den del af
de kommunale serviccomrader, hvor kommunerne konsekvent har sveerest ved at holde budgettet.
Bade omradet for udsatte bern og unge og omradet for funktionshaemmede, misbrugere og andre
voksne med saerlige behov har pa tvaers af alle kommuner vaeret praeget af budgetoverskridelser hvert
ar fra 2016-2020.

Figur 2. Procentvis budgetoverskridelse pa udvalgte serviceomrader
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MNaote:  Ikke korrigerel for opgavessndringer. Budgeloverskridelserne pa omradet for voksne med ssrlige bahov er sandsynligvis
ovandurderel | 2018 pa grund af sndringer | kontoplanen, som antageligvis ikke var fuldt indarbejdel i budgetterne for 2018.

Kilde: ECO-Negletal 2021.

Billedet af, at det specialiserede socialomrade er skonomisk presset over hele landet, understreges af,
at det ved gkonomiforhandlinger mellem KL og regeringen i forsommeren 2021 om naeste ars kommu-
nale ekonomi, var netop det specialiserede socialomrade, der var et centralt tema for KL i forhandlin-
gerne.

Det lykkedes imidlertid ikke KL at fa forhandlet en starre tildeling af budget til omradet igennem, men
regeringen anerkendte, at kommunerne i disse ar oplever et udgiftspres pa det specialiserede social-
omrade og det blev aftalt, at der nedsaettes en arbejdsgruppe til at analysere udfordringerne.

Vaeksten og udviklingen i malgruppen, samt det deraf falgende skonomiske pres, er saledes en national
udfordring, som gar igen pa tvaers af kommuner.



Som det vil fremga senere i planen (jf. afsnit 3.0) er der ingen tegn pa, at en vaekst i malgruppens om-
fang vil aftage i de kommende ar. For en gennemsnitlig kommune bar der derfor forventes en arlig
vaekst i antallet af borgere med behov for sociale indsatser pa socialomradet. Dette forventes ogsa at
afspejle sig i en stigning i malgruppen i Thisted Kommune.

Til at kompensere for dette er der i Thisted Kommune udviklet en ny demografimodel, idet den nuvae-
rende model ikke tager hgjde for opdriftsfaktorer som udviklingen i diagnoser og sociale problemer,
der forventeligt vil fortsaette de kommende ar. Den nye model er derfor udviklet med bl.a. det formal at
tage hgjde for dette, men treeder forst i kraft fra 2022. Dertil kommer, at den nye model ikke tager
hgjde for den hidtidige vaekst af borgere, som p.g.a. bl.a. manglende kapacitet har betydet stigende ud-
gifter til keb af pladser og et deraf stigende forbrug ift. samhandlen med andre kommuner.



1.3 Behov for optimering af omradet

Med tanke pa den ggede tilgang og opgaveudvikling, som forventedes pa omradet, samt den gkonomi-
ske situation, blev det i forbindelse med budgetforliget 2020 i Thisted Kommune besluttet at gennem-
fore en analyse af social- og sundhedsomradet for at belyse tiltag, der kan optimere driften pa bade
kort og lang sigt ift. serviceniveau, bygningsmaessige sendringer og indsatser over for borgerne (Budget-
forlig, 2020).

Derfor udarbejdede Konsulentvirksomheden PwC i fgrste halvar af 2020 en analyse af social- og sund-
hedsomradet i Thisted Kommune med anbefalinger til, hvordan der fremover kan skabes faglig og ako-
nomisk baeredygtighed.

Analysen pegede bl.a. pa en presset gkonomi grundet:
- Etstigende antal modtagere de senere ar og fremadrettet
- Borgere i botilbud bliver zeldre
- En demografisk udvikling, hvor antallet af celdre stiger samtidig med, at der bliver faerre voksne
i den arbejdsdygtige alder
(PwC, 2020: 7)

Ligeledes pegede analysen pa en presset kapacitet grundet:

- Forholdsvis mange sma tilbud, som giver udfordringer ift. at opretholde en effektiv drift, idet
det generelt kraever mindst 20 beboere, hvis f.eks. et botilbud skal kunne opretholde en effektiv
drift.

- Enraekke af kommunens tilbud ligger aktuelt i forholdsvist gamle bygninger

- Mange forskellige bostgtteteams koblet til de forskellige botilbud, som udfordrer muligheden
for at tilretteleegge bostgtten effektivt
PwC, 2020: 16-17)

Pa baggrund af dette anbefalede PwC bl.a., at der udarbejdes en samlet plan for udvikling af botilbuds-
omradet. Herunder anbefales det, at det overvejes at samle botilbuddene i feerre sterre enheder, hvor-
ved der kan etableres et bedre fagligt miljg for medarbejderne og samtidig en mere effektiv daglig drift.

Sammenlaegninger eller etablering af nye botilbud i mere tidssvarende rammer skal naturligvis tage
hejde for malgruppesammensaetning og for udviklingen i aldersgrupper, hvor mange borgere i botilbud
bliver zldre.

1.4 Helhedsplanen

Med udgangspunkt i PwC-rapportens resultater blev det derfor ifm. budgetforliget for 2021 vedtaget, at
deri 2021 skal udarbejdes en helhedsplan for socialomradet. Helhedsplanen skal imadekomme de cen-
drede behov pd omrddet [...] og have et langsigtet perspektiv pa udviklingen af socialomradet (Budget 2021,
2).

Planen skal:
e se pa om socialafdelingen tilbyder de rette tilbud og skitsere idealbillede ift. organisering og fy-
siske rammer for et baeredygtigt socialomrade.
e se pa kriterier for at modtage ydelser og
e komme med forslag til fremtidig organisering pa omradet, herunder en konkret implemente-
ringsplan, der anviser hvordan, og i hvilken takt det nuveerende socialomrade forandres.
(Handleplan, Social- og Sundhedsudvalget, Thisted Kommune, 20. oktober 2020)'

" Den samlede handleplan ses af bilag.



Helhedsplanen skal sdledes give et konkret bud pa en tilbudsstruktur, der understotter faglig og ekono-
misk beeredygtighed, samt komme med forslag til, hvordan den nye struktur kan indfases over de kom-
mende ar.



2.0 Fremgangsmade

Helhedsplanen er blevet til gennem dels en analytisk proces, der handler om at tilvejebringe et faktuelt
overblik over omradet og dets udvikling, og dels en inddragende proces med det formal at kvalificere
planen med inputs fra borgere, parerende, ledere og medarbejdere omkring behov, ansker og ideer til
fremtidens socialomrade.

Nedenfor vil kort blive redegjort for formalet og indholdet i de to processer.

2.1 Den analytiske proces

Formalet med den analytiske proces har vaeret at tilvejebringe et solidt vidensgrundlag for de forslag,
som laegges frem i planen.

Dette er sket igennem et teet samarbejde med interne og eksterne samarbejdspartnere.
Interne
- Center for @konomi og Lan (COL)
- Forvaltningen for Teknik, Erhverv og Beskaeftigelse
- Sundheds- og Aldreomradet
Eksterne
- Rambgll Management Consulting (fremover Rambgill)
- PwCIform af den faromtalte rapport fra 2020 (se bilag), som dannede grundlag for beslutnin-
gen om ivaerkseettelse af helhedsplanen.

2.1.1 Samarbejdet med Ramboll
Samarbejdet med Rambell havde til formdl at identificere de vaesentligste udviklingstendenser pa det
specialiserede socialomrade pa nationalt plan, nar det kommer til

- Rammevilkdr, herunder malgruppeudvikling, skonomiske grundvilkar og lovgivning

- Strategiske handlemuligheder? pa baggrund af udviklingen i rammevilkar

Rambell har saledes i samarbejde med Thisted Kommune gennemfert en vidensafdaekning, der invol-
verer interviews med centrale videnspersoner pa omradet (Socialstyrelsen, KL, brugerorgansisationer,
eksperter, forskere og kommunale praktikere) og gennemgang af centrale udgivelser og negletal pa
omradet, herunder "Socialpolitisk redegerelse 2020" fra Social- og Z£ldreministeriet samt Viden til Vel-
feerds (VIVE) rapport om "Det specialiserede voksenomrade - inspiration til den gkonomiske styring”.

Resultatet af Rambaglls arbejde ses af bilag.

2.1.2 Samarbejdet med forvaltningen for Teknik, Erhverv og Beskzftigelse

Sammen med socialafdelingen har forvaltningen for Teknik, Erhverv og beskaeftigelse udarbejdet en
analyse af udvalgte bygninger pa socialomradet mhp. at fa en vurdering af bygningernes stand og mu-
lighederne for eventuelle renoveringer, tilbygninger eller nybyggeri. Resultatet af dette ses i bilag. For-
valtningen for Teknik, Erhverv og Beskaeftigelse har ligesa bistaet ved beregning af tid og udgifter til
eventuelle anlaegsinvesteringer.

2.1.3 Samarbejdet med COL
Samarbejdet med COL har veret centreret omkring beregning af de driftsskonomiske konsekvenser af
de forslag, som leegges frem i planen.

2 Handler om udvikling indenfor tilgange, metoder samt andre udviklingstendenser, hvor der pa tveers af landet ses lovende prak-
sis i forhold til det specialiserede socialomrade.
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2.2 Den inddragende proces

Inddragelsen af relevante akterer er sket igennem dels en Igbende inddragelse samt tre saerskilte
events® med Social- og Sundhedsudvalget og hhv. ledere og medarbejdere, samt borgere/brugere, pa-
rgrende og relevante interesseorganisationer.

Den lgbende inddragelse og dialog er sket
- med ledere og medarbejdere via ledermader og meder i Omrade-MED
- med Udsatteradet og Handicapomradet pa radsmader
- med Social- og Sundhedsudvalget igennem Igbende orienteringer og dreftelser
- med ledere via daglig mundtlig og skriftlig korrespondance

De tre events bestod af
- étinternt event med ferst Social- og Sundhedsudvalget, ledere, medarbejderrepraesentanter og
peer-medarbejderen

- ét eksternt event, der var abent for alle, men hvor de primaere interessenter var
o borgere/brugere
o pargrende
o interesseorganisationer pa omradet
o Handicapradet og Udsatteradet
o Social- og Sundhedsudvalget

- Temamgde med Social- og Sundhedsudvalget

Med undtagelse af temameadet med Social- og Sundhedsudvalget, der tidsmaessigt 1a senere i forlgbet,
blev eventsne - pga. Covid19 - afviklet digitalt via platformen Teams, men med god tilslutning* og enga-
gement fra deltagerne.

Ovenstdende har saledes udmentet sig i en raekke inputs, der har dannet afseet for planen og bidraget
til en kvalificering af planen. Resultatet af det interne og eksterne event er opsamlet i bilag.

4Ved det eksterne event var omkring 60 tilmeldte.



3.0 National udvikling i malgrupper pa social-
omradet

Socialomradet yder stgtte og hjaelp til felgende malgrupper:

Bgrn med betydelig og varig
=l Nedsat fysisk eller psykisk
funktionsevne

Voksne med fysisk nedsat
funktionsevne

Voksne med psykisk nedsat
funktionsevne

Voksne med szrlige sociale
=] Problemer, herunder f.eks.
alkohol- eller stofmisbrug

i)
)
o)
o(O
| -
=
O
e
o
@)
V)

(KL, 2019: 2) (PwC, 2020: 5)

Som naevnt i indledningen er den samlede malgruppe i forandring - bade ift. starrelse og sammensaet-
ning. Nedenfor vil det blive uddybet, hvordan malgruppen udvikler sig, da dette er afgerende for, hvil-
ken faglighed og tilbud malgruppen med fordel kan mades af.

Afsnittet skal saledes sikre en forstaelsesramme for den aktuelle udvikling, og give et kvalificeret per-
spektiv pa den forventede udvikling i malgruppen de kommende ar.

Afsnittet vil tage udgangspunkt i den analyse, som Rambgll har udarbejdet for Thisted Kommune ifm.
helhedsplanen. Denne havde netop til formal at identificere de vaesentligste udviklingstendenser pa det
specialiserede socialomrade pa nationalt plan, mens PwC-analysen var mere lokalt fokuseret pa Thi-
sted Kommune. Begge analyser vil dog blive inddraget i det omfang, at PwC-analysen ogsa adresserer
den nationale udvikling indenfor omradet.
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3.1 Stigende antal modtagere af sociale indsatser

Bade Ramballs undersegelse og PwC-rapporten giver et tydeligt billede af, at det samlede antal modta-
gere af sociale indsatser har vaeret gradvist stigende i en arraekke.

Tendensen understattes ligeledes af KL, der i 2019 publicerede et faktaark, som viser udviklingen fra
2014-2017:

Udvikling af det samlede antal modtagere af sociale indsatser, 2014-2017

69000
67288
67.000
65.966
65.000
63.806
63.000
61.000
59610
50000
57.000
55,000
1. jan. 2014 1. jan. 2015 1. jan. 2016 1.jan. 2017

(KL, 2019: 2), KL har foretaget udregningen ud fra 40 kommuner og har lavet en beregning af det samlede
antal derudfra.

Selvom stigningen ses i alle aldersgrupper, viser Rambglls undersggelse, at det iseer er blandt de unge
i alderen 18-29 ar, at den stgrste stigning finder sted (Rambagll, 2020: 7)

Der ses ogsa en stigning pa tvaers af malgrupper, og dette galder bade voksne med handicap (fysisk
eller kognitiv funktionsnedsaettelse) og udsatte voksne, som grundet psykiske vanskeligheder eller seer-
lige sociale problemer modtager hjaelp efter Serviceloven eller Sundhedsloven - sidstnaevnte ifm. mis-
brugsbehandling (Ramball, 2021:7).

Der er sdledes, ifglge Rambaell, tale om en generel tilvaekst, men stigningen ses isaer indenfor fglgende
omrader:
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De kognitive funktionsnedsaettelser, som ses af figuren ovenfor, er iseer indenfor autismespektret og
udviklingsforstyrrelser i form af ADHD, ADD mv. Saledes er der, ifalge Ramball, diagnosticeret 50%
flere bern og unge med autisme og angst i perioden 2014-2018, og der ses en generel stigning pa over
10% i borgere, der diagnosticeres med autisme, demens, ADHD og ADD (Rambagll, 2021: 7). Saledes pa-
virkes det psykiatriske voksenomrade i de kommende af, at flere bern og unge far diagnoser.

Gruppen med dobbeltdiagnoser, som ogsa ses ovenfor, er kendetegnet ved, at store psykiske vanske-
ligheder ses sammen med forskellige former for sociale problemer (Ramball, 2021: 7).

Selvom der er tale om generel vaekst, sker vaeksten saledes isaer blandt borgere med kognitive funkti-
onsnedsaettelser/psykiske lidelser samt voksne med sociale problemer. Det traditionelle handicapom-
rade vil sdledes over tid fylde mindre, mens psykiatriomradet vil vokse (PwC, 2020: 17). Af nedensta-
ende diagram ses vaeksten pa psykiatriomradet fra 2014-2018.

Udviklingen i antal voksne med en psykiatrisk

diagnose 2014-2018
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3.2 Flere ®ldre generelt og indenfor socialomradets malgruppe

| forhold gruppen af borgere over 50 ar, som ses af figuren ovenfor, er dette udtryk for en sendret de-
mografi, hvor den generelle middellevetid i Danmark - som det ses af grafen nedenfor - er, og har vee-
ret, stet stigende de seneste mange ar.

Stigning i middellevetid 2000-2020
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Kilde: Danmarks Statistik

Der forelaegger ikke tal for udviklingen i middellevetiden inden for socialomradets malgruppe, men det
kan ogsa forventes, at borgere indenfor socialomradets malgruppe kommer til at leve i laengere tid
(Danmarks Statistik, 2020) (Rambagll, 2021: 7) og, at der vil ske en stigning i antallet af modtagere i grup-
pen af borgere over 50 ar eller derover.

Dette understgttes af PwC's analyse, der viser, at borgere i botilbud bliver eldre, og at der er forholds-
vis mange beboere pa 50 ar og derover boende i botilbud (PwC, 2020: 7, 18).

PwC's analyse viser herudover, at der er flere &ldre pa botilbud, der diagnosticeres med demens, og de
voksne med sindslidelse ogsa bliver zldre og far brug for mere hjzelp.

Denne udvikling betyder, at der er en sterre andel, der vil fa behov for mere pleje, hvilket nedvendigger
et teet samarbejde med sundheds- og eeldreafdelingen (PwC, 2020: 7, 18).
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3.3 Vaksten fordelt pa indsatser

Indenfor de forskellige typer af sociale indsatser er der en stor stigning i tildelingen af midlertidige bo-
tilbud til unge (PwC, 2020: 18). Nedenstaende graf viser en stor forskel i aldersgrupperne, hvor de
unge voksne mellem 20 og 29 ar er klart overrepraesenterede samtidig med, at der sker en stigning in-
den for disse aldersgrupper fra 2015-2019.

Borgere pa midlertidige botiloud 2015-2019
- opgjort i aldersgrupper
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Kilde: Danmarks Statistik
Tildelingen af socialpaedagogisk bistand og botilbud er i seerlig vaekst, og Ramball identificerer det
som vaerende de tilbudstyper, hvor antallet af modtagere og udgiften primeaert stiger (Ramball, 2021: 7).

Danmarks Statistiks opgerelse over antallet af borgere med socialpaedagogisk statte understgtter Ram-
bells undersggelsesresultat ift. stigningen i antal modtagere, hvilket ses i nedenstdende graf.

Borgere med socialpaedagogisk stgtte som eks. § 85

2015-2019
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Kilde: Danmarks Statistik
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3.4 Delopsamling

Der er saledes ingen vaesentlige forhold i hverken Rambglls undersagelse eller PwC-rapportens resulta-
ter, der indikerer, at en vaekst i malgruppens omfang vil aftage i de kommende ar. For en gennemsnitlig
kommune ber der derfor forventes en arlig vaekst i antallet af borgere med behov for sociale indsatser
pa socialomradet.

Der er tale om en generel tilvaekst, men stigningen kan isaer forventes indenfor felgende omrader:
« Voksne i generel mistrivsel (psyk. vanskeligheder eller sociale problemer)
« Barn og unge med psykiske vanskeligheder/kognitive funktionsnedsaettelser
+ Voksne med kognitive funktionsnedsaettelser
+ Den komplekse malgruppe (dobbeltdiagnoser)

Vaeksten vil veere sterst indenfor psykiatriomradet, hvorfor det traditionelle handicapomrade over tid
vil fylde forholdsmeaessigt mindre.

Ift. alder stiger levealderen i den generelle befolkning, hvilket forventes afspejlet i socialomradets mal-
gruppe, hvor det forventes, at borgere i botilbud bliver zldre, og at flere aldre pa botilbud diagnostice-

res med demens.

Indenfor de forskellige typer af sociale indsatser er midlertidige botilbud til unge, socialpsedagogisk bi-
stand og botilbud i seerlig vaekst.
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4.0 Lokal udvikling indenfor socialomradets
malgrupper og tilbudstyper

Der er ovenfor blevet redegjort for den nationale udvikling i de forskellige malgrupper pa socialomra-
det. Men hvordan afspejler denne udvikling sig lokalt, i Thisted Kommune? Hvilke malgrupper daekker
socialomradet i Thisted Kommune over? Hvordan har malgrupperne udviklet sig, og hvordan forventes
de at udvikle sig i de kommende ar?

Sammen med den nationale udvikling skal den nationale og lokale viden om udvikling i malgrupper
danne afseet for opstilling af en raekke principper for en fremtidig faglighed og tilbudsstruktur pa social-
omradet i Thisted Kommune.

4.1 Malgruppen i Thisted

| dag er socialomradet i Thisted Kommune inddelt i to faglige spor, hhv. 1) barne- og voksenhandicap
og 2) psykiatri, psykisk sarbare og socialt udsatte.

Bgrne- og
voksenhandicap

Socialomradet

Psykiatri, psykisk
sarbare og socialt
udsatte

De to faglige spor rummer de samme malgrupper, som er beskrevet i afsnit 3.0.

4.2 Lokal vekst i socialomradets malgruppe som helhed

Af grafen nedenfor ses, hvordan socialomradets malgrupper under ét har udviklet sig i antal fra 2017 til
2020. Heraf ses, at antallet af borgere med behov for sociale indsatser stiger ar for ar. Samlet set er der
sdledes kommet 62 borgere flere til fra 2017-2019. Sterst er stigningen fra 2018-2019, hvor der kom 27
borgere yderligere til omradet ift. det foregaende ar.
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ANTAL BORGERE

/ 1.393

1.384

/

Den nationale tendens til stigning i antallet af borgere med behov for sociale indsatser, afspejler sig sa-
ledes ogsa lokalt, hvor stigningen fra 2017 til 2020 har veeret pa 4,6%.

Det samme geelder, nar der dykkes et niveau leengere ned i tallene. Her ses en vaekst indenfor psykiatri
og misbrug, mens der ses et lille fald indenfor malgruppen med fysisk funktionsnedsaettelse.

Samme tendens ses ved et kig i PwC's rapport fra sommeren 2020, der peger pa stigninger fra 2017-
2019 indenfor felgende omrader:

Socialomradet
i Thisted
Kommune

Ligeledes peges pa en vaekst indenfor den sociale indsats "Bostatte™.

° Det fremgar ikke, om stigningen indenfor bostette bade ses indenfor psykiatri, fysisk funktionsnedsaettelse og socialt udsatte.
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4.3 Udviklingen i de kommende ar i Thisted Kommune

Kigges et par ar ind i fremtiden ser tendensen fra de foregdende ar ud til at fortsaette.

Nedenfor ses et diagram for den forventede tilgang til socialomradet i 2021-2022 opdelt pa hhv.
voksenhandicap og psykiatri/misbrug. Tilgangen er udtryk for hvilke borgere, der forventes at tilga vok-
senomradet fra socialomradets eget barneomrade samt fra Berne- og Familieomradet. Listen er sale-
des alene en oversigt over borgere, der bliver 18 ar i hhv. 2021 og 2022, hvor der i forvejen er et statte-
behov, og hvor dette stgttebehov forventes at fortsaette efter det fyldte 18 ar. Dvs. borgere, der ikke i
forvejen har tilknytning til socialomradet, fremgar ikke af listen.

Forventet tilgang til socialomradets
voksenomrade 2021-2022

45
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. N
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15
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[6,]

2021 2021+2022

H Voksenhan. 2021 ® Psyk./misb. 2021 Voksenhan. 2022 ® Psyk./misb. 2022

1 2021 ses den starste tilvaekst til socialomradets voksenomrade indenfor psykiatri/misbrug, hvor 18

ved udgangen af 2021 forventes at have tilgdet omradet, mens kun 5 forventes at tilga omradet for vok-
senhandicap.

| 2022 kommer hhv. 11 og 7° mere til. Modsat 2021 er tilgangen dog sterst til handicapomradet’.

© Tallet for psykiatri i 2022 er forbundet med en vis usikkerhed, idet der farst ved den unges fyldte 17 ¥ ar traeffes afgerelse om,
hvorvidt der skal ivaerksaettes eftervaern. Der er derfor sandsynlighed for, at den reelle tilgang bliver sterre end den viste.

7| tallene for 2021-2022 indgar ogsa ung-til-voksen-sager fra Barn- og Familieafdelingen, men da disse tal endnu ikke foreligger
fra bern- og familieafdelingen for 2023, er 2023 ikke medtaget, da tallene pa tveers af arene saledes ikke vil veere sammenligne-
lige.
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4.4 Stigende levealder

Samtidig ved vi fra bade Rambaglls og PwC's analyser, at der, nationalt, ses en vaesentlig stigning i mid-
dellevetid i malgruppen, hvilket saerligt betyder

- enstigning | antallet af modtagere i gruppen af borgere over 50 ar eller derover.

- borgere i botilbud bliver ldre

Den samme tendens ses lokalt i Thisted Kommune.

Her er gennemsnitsalderen pa botilbud steget med 1,9 ar, fra 43,8 i 2011 til 45,7 i 2020.

Alderfordeling pa borgere i botilbud
(ABL §105), 2011

20%

45%

O Under31ar ©@—@31-50ar 51-65ar O 65+ ar

Aldersfordeling pa borgere i botilbud
(ALB §105), 2020

34%
38%

O Under 31 ar ©O31-50ar 51-65ar O 65+ ar

Den starste vaekst ses indenfor gruppen af 51-65-arige. Saledes er andelen af borgere pa botilbud i al-
dersgruppen 51-65 ar stedet fra at udgere 20% i 2011 til at udgere 34% i 2020., mens der omvendt er
forholdsvis faerre beboere i aldersgruppen under hhv. 31 ar og fra 31-50 ar.

Denne andring i aldersfordelingen kan medfgre en sendring i behov. Sdledes gar PwC opmaerksom pa,
at borgere med funktionsnedsaettelser har en starre risiko for aldersbetingede sygdomme allerede fra
de er 40.

Det betyder, at mange vil fa behov for mere pleje over tid. Et faktum, der dels kan bidrage til forklarin-
gen af de stigende udgifter, men som forventeligt ogsa vil kalde p3;

- bedre normering samt

- ettaet samarbejde med aldreomradet
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- Skeerpelse af malgrupperne for de enkelte tilbud
- Qget kapacitet

Vaeksten i malgruppen som helhed afspejles i, at der 41 borgere fra Thisted Kommune pa venteliste til
et tilbud indenfor socialomradet?®,

| modsaetning til den vaekst, der ses indenfor socialomradets malgrupper, er ventelisten dog udpraeget
sterst indenfor voksenhandicapomradet, hvor i alt 19 borgere er pa venteliste, heraf 12 til botilbud med
degndaekning.

Dette indikerer, at det er handicapomradet, der er mest udfordret pa kapaciteten, selvom udviklingen
indenfor malgrupper peger pa den sterste stigning indenfor psykiatri og misbrug.

Den manglende kapacitet kommer til udtryk i hgje udgifter til kgb af pladser i andre kommuner.

Antallet af kgbte pladser er faldet over arene og ogsa i de senere ar, hvor der i 2018 blev kabt 118 plad-
ser hos andre leverandgrer til 102 i 2020.

| samme periode er forbruget pa keb af pladser imidlertid steget. Det skyldes, at de pladser der kebes
er blevet dyrere i samme periode.

Herved understreges behovet for at udvide kapaciteten i egen kommune, idet det alt andet lige er mere
vanskeligt at styre prisudviklingen pa pladser, som kebes i andre kommuner, og hvor prisen fastsaettes
ud fra en forhandling snarere end det reelle forbrug.

4.5 Delopsamling

Socialomradets malgruppe i Thisted Kommune daekker over bgrn og unge med betydelig og varig ned-
sat fysisk eller psykisk funktionsevne, voksne med fysisk eller psykisk nedsat funktionsevne samt
voksne med szerlige sociale problemer. | trdd med den nationale tendens, ses en stigning indenfor den
samlede malgruppe. Stigningen ses isaer indenfor psykiatri, misbrug og autisme. | modsatning til den
vaekst, der ses indenfor socialomradets malgrupper, er ventelisten i Thisted Kommune udpraeget sterst
indenfor voksenhandicapomradet, hvilket indikerer, at det er handicapomradet, der er mest udfordret
pa kapaciteten. Samtidig er gennemsnitsalderen pa botilbud steget med 4,34 % fra 2011-2020. En ud-
vikling, der stiller stgrre krav til normering, starre kapacitet samt et fortsat teet samarbejde med sund-
heds- og eldreomradet.

8 Ventelisten er opgjort i starten af juni 2020 og er en opgarelse over de borgere fra Thisted Kommune, der er visiteret til en plads
til et af Thisted Kommune egne tilbud uden endnu at have faet en plads. Ventelisten er dog udtryk for et gjebliksbillede, idet den

bliver til pa baggrund af visitations- og matchingsmeder, der afholdes hver 14. dag, og hvor der hver gang er 10-12 sager pa med

visiterede borgere, som matches til et tiloud. Netop fordi ventelisten bliver til manuelt pa baggrund af disse meder, kan den ogsa
vaere behaftet med usikkerhed. Der arbejdes pa en automatisering af tilblivelsen af ventelisten.

20



5.0 Hvad kalder fremtidens malgrupper pa af
faglighed og tilbud?

| de foregdende afsnit har der vaeret fokus pa, hvordan socialomradets samlede malgruppe udvikler sig
hhv. nationalt og lokalt.

Her blev det tydeligt,

- atsocialomradets malgruppe som helhed er i vaekst, men at stigningen isaer ses indenfor psyki-
atri, misbrug og autisme.

- I modsaetning til den vaekst, der ses indenfor socialomradets malgrupper, er ventelisten i Thi-
sted Kommune udpraeget sterst indenfor voksenhandicapomradet, hvilket indikerer, at det er
handicapomradet, der er mest udfordret pa kapaciteten.

- Samtidig er gennemsnitsalderen pa botilbud stigende.

Med hvad kalder denne udvikling indenfor malgruppen pa af faglige lasninger og tilbud, der kan sikre
et fagligt og gkonomisk baeredygtigt socialomrade fremover?

Dette vil blive afdeekket i det fglgende afsnit. Afdaekningen vil tage udgangspunkt i den fgromtalte ana-
lyse, som Rambaell har udarbejdet, da formalet med denne netop var at afdaekke nationale trends og
tendenser ift., hvilke handlemuligheder malgruppeudviklingen giver. | det omfang der er relevant viden
omkring dette fra andre kommuner, PwC-rapporten mm. vil analysen blive suppleret af dette.

Kapitlet vil vaere opdelt i to afsnit. Dels et afsnit omkring, hvad fremtidens malgruppe kalder pa af fag-
lighed, og dels ét afsnit omkring, hvad fremtidens malgruppe og faglighed stiller af krav til en fremtidig
tilbudsstruktur.

De to afsnit indledes med en opsamling i punktform pa Rambglls fund, som dernaest uddybes og sup-
pleres af evt. andre inputs. Til sidst opstilles en raekke lokale principper for fremtidig faglighed og til-
budsstruktur, som bliver styrende for de forslag til ny struktur, der efterfglgende lsegges frem.

5.1 Hvad kalder fremtidens malgruppe pa af faglighed?
| forhold til, hvad udviklingen indenfor malgruppen kalder pa af faglighed, peger Rambell, pa baggrund
af deres vidensopsamling, pa felgende:
— Kompetencer og lederskab, som understgtter recovery-orienteret rehabilitering og tidlig indsats
- Kompetencer med specialiseret viden om malgrupper savel som adgang til flere sundhedsfag-
lige kompetencer
— Kompetencer og adfaerd, der understgtter forbedringsarbejde og vidensinformeret praksisud-
vikling

5.1.1 Habilitering, rehabilitering og recovery

Habilitering, rehabilitering og recovery er en faglig tilgang med fokus pa at hjelpe borgerne med at
handtere/komme sig over/mestre de udfordringer og funktionsnedsaettelser, som giver dem mistrivsel
og sociale problemer, sdledes at borgernes behov for yderligere sociale indsatser minimeres eller helt
fijernes.

Fokus skal veere pa tidlige og individuelt tilpassede indsatser med afsaet i det, som borgeren @nsker
hjaelp til. Fokus skal sdledes vaek fra sarbarhed, lidelser, funktionsnedsattelse og udsathed, og i stedet
skal der tages udgangspunkt i borgeres egne dremme og mal.
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Tilgangen er under udbredelse i mange kommuner. Specielt Fredericia, Slagelse, Randers og Rudersdal
kommune er langt fremme i arbejdet med tilgangen (Rambaell, 2021: 13). Kommunernes fokus pa omra-
det understattes af Socialstyrelsen, der igennem puljer og uddannelse har fokus pa fremme af netop
denne faglige tilgang.

Vaerdien af fokusomradet underbygges ligeledes af VIVE, der er i en analyse af det specialiserede vok-
senomrade (VIVE, Jan., 2019) fremhaever den rehabiliterende tankegang som et element, som deltager-
kommunerne (Frederikshavn, Gladsaxe, Haderslev, Hillerad, Holstebro, Ikast-Brande og Svendborg) be-
nytter med positiv effekt.

Ogsa blandt borgerne, som deltog i borgermadet, samt de ledere og medarbejdere, der deltog i det in-
terne event, ngd pointen om at tage udgangspunkt i borgernes egne dremme og mal stor opbakning.
Blandt de ting, der blev sagt pa borgermedet var:

- Mulighed for at udnytte personernes egne ressourcer

- Udvikle og bruge de ressourcer, som borgerne nu engang har - kig mere pG borgerens malscetninger

- Viskal veere bedre til at lede efter den enkeltes kompetencer

- Mere indflydelse og inddragelse

- Mere fokus pd den enkelte borger og deres behov

- Gdind i borgerens dramme og tag udgangspunkt i disse.

- At made borgerne i deres gnsker og dramme (fra det interne event)

5.1.2 Specialiseret viden om malgrupper sivel som adgang til flere sundhedsfaglige kompetencer
Udviklingen i malgrupper kalder pa mere specialiseret viden om bl.a. de mest komplekse borgere, samt
voksende borgergrupper som f.eks. borgere med autismespektrumforstyrrelser samt borgere med op-
maerksomhedsforstyrrelser som ADHD.

Dertil kommer, at det egede antal eldre borgere pd omradet - sdvel som et styrket fokus pa at fore-
bygge ulighed i sundhed indenfor den samlede malgruppe - kalder pa eget tveerfaglighed og styrkelse
af de sundhedsfaglige kompetencer indenfor omradet.

Rambglls pointe om, at veeksten i konkrete malgrupper kalder pa mere specialiseret viden, understet-
tes af PwC, der ligeledes fremhaever en stigning i antallet af barn med autisme generelt og i Thisted,
hvorfor de anbefaler en styrkelse af omradet.

Ligesa var pointen omkring specialisering central pa borgermadet og det interne event. Nedenfor ses
hovedpointerne fra borgermgdet:

Borgermade

- Man skal made et system, der ved noget om de mennesker, der treeder ind ad doren. Det er fuldstcen-
dig afgerende.

- Det er vigtigt, at der er ekspertviden om alle omrdder, herunder fx autisme og OCD - hos sagsbe-
handlere og blandt medarbejderne pd bosteder.

- Der er brug for et bosted til autister med specialuddannet personale

- Kompetencer er ogsa afgerende. Har man de rigtige kompetencer til at hdndtere dem, sd vinder man
meget. Bade tid - og borgere i bedring.
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Pointen om, at det ggede antal zldre kalder pa eget tvaerfaglighed og styrkelse af sundhedsfaglige
kompetencer finder ligeledes understattelse i PwC-rapporten, hvor det anbefales, at kommunen har
fokus pa, hvordan de aldre i botilbuddene skal tilgodeses ift. bl.a. pleje og sygepleje, ligesom det ifalge
PwC vil veere hensigtsmaessigt, at der er en teettere kobling mellem socialomradet og seldreomradet
som folge af det stigende antal eldre.

| takt med, at borgerne i botilbud bliver &ldre, fremhaever PwC samtidig vigtigheden af overvejelser om
justering og skaerpelse af malgrupperne for tilbuddene, sa der samtidig kan fastholdes gode og attrak-
tive tilbud for de yngre malgrupper.

Denne pointe tradte ogsa frem pa borgermadet, hvor der blev talt om, at specialisering ogsa handler
om specialisering indenfor aldersgrupper. Blandt de ting, der blev sagt om udviklingen henimod flere
2ldre i botilbud var:
« Ogsa de psykisk syge bliver celdre, s6 man skal veere opmeerksom pa, at der skal veere tilstroeekkelig
normering - og mdske lave aktiviteter sammen med et celdrecenter.
«  Det rigtige tilbud, nar borgeren bliver celdre, sa de kan blive gamle i trygge rammer
» Det er vigtigt at tage hensyn til, at de unge, der skal ud i botilbud, kan komme til at bo sammen med
nogen, de kender. Alderssvarende.
«  Der mangler et bosted scerligt for unge - det er dog vigtigt at veere obs. pd diagnoser, hvis de ikke bar
blandes

5.1.3 Forbedringsarbejde og vidensinformeret praksisudvikling

Det skal sikres, at der er kompetencer, der understatter forbedringsarbejde og vidensinformeret prak-
sisudvikling. Intentionerne om vidensinformeret og forbedringsorienteret tilgang til arbejdet med bor-
gerne kraever feelles tilgang og kompetencer hos ledere og medarbejder i forhold til at arbejde med
professionelle laeringsfaellesskaber. Dette vil kraeve fokus fra den centrale forvaltning, som skal under-
stotte og drive skiftet over imod professionelle leeringsfaellesskaber.

Pointen gik igen pa borgermadet, hvor der blev talt om at systematisere tilgange til arbejdet med bor-
geren.

23



5.2 Hvad kalder fremtidens malgruppe og faglighed pa af tilbud/indsat-
ser?

| forhold til hvad udviklingen indenfor malgruppen kalder pa af indsatser og tiloud, peger Ramball, pa
baggrund af deres afdaekning, pa felgende:
Tilbud med fokus pa habilitering, rehabilitering og recovery som grundlaeggende tilgang i tilret-
telaeggelse af tilbud og seerligt i kommunens §82-tilbud
- Fokuserede og vidensbaserede indsatser ift. bostette og socialpaedagogisk bistand
- Helhedsorienterede indsatser og samarbejde om tilbud til borgere med de mest komplekse be-
hov
- Tilbud, som er fagligt og skonomisk baeredygtige
- Bygningsmaessige rammer, der understgtter en fleksibel og mere individuelt tilrettelagt indsats
med bevaegelse op- og ned af indsatstrapper.

5.2.1 Tilbud med fokus pa habilitering, rehabilitering og recovery

Den centrale ydelse ift. recovery og habilitering/rehabilitering er Servicelovens §82A-D, som abner op
for forlab med et stort fokus pa netop recovery og habilitering/rehabilitering. Men tankegangen kan
ogsa anvendes ind i @vrige sociale indsatser efter Serviceloven, bl.a. i midlertidige botilbud.

Det handler om at sikre, at der er en "bred indgang” til omradet ved, at s mange borgere som muligt
mader et uvisiteret abent tilbud ferst, sa flest muligt kan hjzaelpes videre uden visitation til et fast tilbud.

Dette selvfelgelig med undtagelse af, nar der er tale om sa massive funktionsnedsaettelser eller sociale
problemer, at der er grundlag for en direkte visitation til et mere indgribende tilbud.

Indsatsen kan gives som et individuelt eller gruppebaseret tilbud, ligesom frivillige kan inddrages i leve-
ringen af dele af indsatsen, herunder brugen af peer-til-peer-baserede indsatser.

Denne type af tilbud er saerlig relevant for den stigende gruppe af specielt unge borgere i generel mis-
trivsel kombineret med forskellige former for sociale problemer. Disse borgere efterspgrger ikke i
samme grad, og har heller ikke ngdvendigvis behov for, de "seedvanlige” typer af Servicelovsydelser -
men behovet kan opsta, hvis de ikke hjaelpes effektivt videre med et selvstaendigt liv.

Dertil kommer ogsa borgere med funktionsnedsaettelser - szerligt kognitive ift. autismespektrumfor-
styrrelser og ADHD - som gennem en habiliterende bistand kan mestre eget livi hgjere grad.

Rambualls fokus pa dette gar igen i PwC-rapporten, der ogsa anbefaler at skaerpe visitation til 882 og op-
rette flere malrettede tilbud under §82 - herunder f.eks. gruppetilbud til unge med angst, autisme eller

lign.

Pointen gik igen pa borgermgdet og det interne event, hvor fglgende pointer kan fremhaves:
Borgermade:

- Har Thisted Kommune de rigtige tilbud til dem, der ikke er rigtig darlige,

- Tidlig indsats - gennem lebende forbedring af omrddet
Internt event:

- Der er behov for en meget tidlig indsats- det er billigere at forebygge

- Her og nu hjcelp- mere ncerveerende hjcelp - Gben rddgivning - mere oplysning

- Flere korterevarende indsatser
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5.2.2 Fokuserede og vidensbaserede indsatser ift. bostotte og socialpaedagogisk bistand

| takt med den stigende anvendelse af bostgtte og socialpaedagogisk statte har der nationalt veeret et
stigende fokus pa at sikre mere viden om effektive indsatser. Formalet har veeret at sikre aget effekt af
bostetten og at identificere metoder, som kan forbedre driftseskonomi pa omradet. Det har fert til, at
der i dag er en hastigt voksende viden om forskellige metoder, herunder f.eks. gruppebostgtte. Der er
derfor bade et fagligt og skonomisk potentiale i indfgrsel af vidensbaserede metoder pa alle de omra-
der, hvor der er dokumenteret virkning, da det giver savel hgjere kvalitet som bedre skonomi pa omra-
det - pa sigt.

Pointen om vidensbaserede metoder taler ind i PwC’'s anbefaling omkring at samle bostgtten med hen-
blik pa bl.a. sterre faglig specialisering (PwC, 2020: 16).

5.2.3 Helhedsorienterede indsatser

Det er ngdvendigt at samarbejde internt mellem afdelingen, med regionen, naerliggende kommuner og
civilsamfund om tilbud til borgere med komplekse problemer. Det handler bade om at sikre den til-
straekkelige kvalitet i udredning og tilbud, savel som at sikre et fokus pa, at indsatse leveres driftsgko-
nomisk baeredygtigt.

Dette var ogsa en af de pointer, der gik igen pa borgermgdet og det interne event, hvor der var gnske
om
- mere fokus pa tveerfagligt samarbejde og samarbejde pa tvaers af forvaltninger, sd borgeren ikke
skal passe ned i en kasse.
- Teettere samarbejde med frivillige/brug af civilsamfundet, herunder f.eks. besggsvenner og lo-
kalsamfundet.

5.2.4 Baeredygtige tilbud

Dette handler om at sikre, at den samlede volumen i de enkelte tilbud er tilstraekkeligt stor til at sikre
en steerk ledelse samt driftsekonomisk optimering af faste udgifter, som nattevagt og lignende.
Tilbuddene skal rumme en kombination af midlertidige og faste pladser, sa indsatsen kan justeres lg-
bende ud fra hensynet til borgeren og en sund driftsskonomi.

Ifelge PwC kraever det mindst 20 beboere, hvis et botilbud skal kunne opretholde effektiv drift, hvorfor
PwC anbefaler at samle botilbud og bostette i starre enheder, hvorved der ud over mere effektiv drift
ogsa kan etableres et bedre fagligt milje for medarbejdere (PwC, 2019: 17). Derved taler dette ogsa ind i
behovet for mere specialiseret viden, som bade Rambgll og PwC anbefaler.

Pointen omkring faglig beeredygtighed gik ogsa igen pa borgermgadet, hvor hgj faglig kvalitet blev koblet
til lav personaleomsaetning og fastholdelse af medarbejdere. Et middel til fastholdelse kan vaere staerke
faglige miljger, som der alt andet lige er bedre betingelser for ved stgrre enheder.

Ved det interne event blev lagt vaegt pa,
- atinstitutionerne har en starrelse, der gor, at man kan udnytte personaleressourcerne bedst muligt
- attilbuddene ikke er for smd og med for forskellige mdlgrupper. Der er brug for at kunne specialisere

sig.
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5.2.5 Fleksible bygningsmassige rammer

| forlaengelse af punkt 5.2.4 skal de bygningsmaessige rammer kunne understgtte en fleksibel og mere
individuelt tilrettelagt indsats med bevaegelse op- og ned af indsatstrapper, sa tilbuddets fysiske ram-
mer understgtter borgerens aktuelle stattebehov.

Samtidig fremhaves det i PwC-rapporten, at de fysiske rammer skal understatte en effektiv drift, her-
under, at de skal have +20 pladser og etableres med fokus pa en hensigtsmaessig vagtplanlaegning.

Pointen omkring fleksibilitet gik ogsa igen pa borgermedet og ved det interne event, hvor felgende
tradte frem:

Borgermade
- Iindsatser, hvor man har noget feelles - men samtidig har mulighed for at gare personligt fremskridt -
hvor der er fleksibilitet - fleksibel tilbudsvifte
- Mere nuanceret syn pa borgeren, nogle har brug for aktiviteter, andre har brug for feerre aktiviteter
Internt event
- Drem om en stor fleksibel institution, hvor det er muligt at tilpasse den efter de behov der opstar over
tid fra borgernes funktionsniveau
- At borgerne ikke nadvendigvis skal kares til aktivitetstilbud hver dag, men at vi ogsa kan tilbyde dem
at veere hjemme og have deres aktiviteter der - hvilket igen forudscetter, at der er gode rammer bade
ude og inde med fx et aktivitetslokale.
- Mere fysisk plads, pd fx Thyveerkstedet, vil lese nogle af de udfordringer den enkelte har. Fx ikke kan
tdle et stajfyldt miljg, for teet pa andre. Det affeder ikke nadvendigvis flere personale - fordi persona-
let skal handtere feerre konflikter.
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6.0 Principper for fremtidig struktur

Med baggrund i de foregdende afsnit omkring, hvordan socialomradets malgruppe udvikler sig ved vi
nu, at der ses en stigning indenfor den samlede malgruppe.

Samtidig ved vi, at stigningen isaer ses indenfor psykiatri, misbrug og autisme og aldre i botilbud.

| modsaetning til den vaekst, der pa lang plan ses indenfor socialomradets malgrupper, er kapaciteten i
Thisted Kommune dog mest udfordret indenfor handicapomradet, hvilket sammen med den stigende
levealder i botilbud - der ogsa udfordrer kapaciteten - kommer til udtryk i hgje udgifter til keb af plad-
ser i andre kommuner.

Dernaest ved vi nu pa baggrund af foregdende vidensopsamling, hvad der ses af trends og tendenser
ift. at handtere og imgdekomme denne udvikling. Bade ift. hvad udviklingen kalder pa af faglighed, og
ogsa ift., hvad udviklingen kalder pa af tiloud/indsatser.

| det folgende omsaettes dette til en raekke lokale principper for hhv. faglighed og tilbud/indsatser, som
en fremtidig struktur med fordel kan understgtte.

6.1 Principper for faglighed

- Rehabilitering og recovery
o Der skal veere fokus pa at hjelpe borgerne med at handtere/komme sig over/mestre de
udfordringer og funktionsnedsaettelser, som giver dem mistrivsel og sociale problemer,
saledes at borgernes behov for yderligere sociale indsatser minimeres eller helt fiernes.
Fokus skal vaek fra sarbarhed, lidelser, funktionsnedsaettelse og udsathed til at fokus pa
den enkeltes potentiale og udviklingsansker.
- Specialisering og hgj faglighed
o Dette handler om, at vaeksten i konkrete malgrupper kalder pa mere specialiseret viden
om de voksende malgrupper, f.eks. borgere med autismespektrumforstyrrelser eller
det stigende antal eeldre blandt borgere i botilbud, som stiller krav om en styrkelse af
sundhedsfaglige kompetencer, for eksempel igennem et fortsat teet tveergaende samar-
bejde med sundheds- og xldreomradet.
- Vidensinformeret praksisudvikling
o Praksis arbejder med afseet i vidensbaserede metoder og systematisk med udvikling af
forbedringer af praksis.

6.2 Principper for tilbud
- Tidlig, mindst indgribende og midlertidig indsats, som understgtter flow
o Det handler om at sikre, at der er en "bred indgang” til omradet ved, at borgeren medes
sa tidligt som muligt, og meder den mindst indgribende indsats ferst. Derved kan flest
muligt hjaelpes uden visitation til et mere permanente tilbud, hvorved der skabes starre
flow? i tilbuddene.

- Fleksibilitet og flow
o De bygningsmassige rammer skal kunne understgtte en fleksibel og mere individuelt
tilrettelagt indsats, der labende kan tilpasses borgerens behov, sa borgeren ikke modta-
ger et tungere og mere permanent tilbud leengere tid end ngdvendigt.

9 Et andet ord for flow er “gennemstremning”. Begrebet stammer oprindeligt fra forretningsfilosofien Lean.
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o

Samtidig skal tilbuddene veere sammensat pa en made, hvor de rummer en kombina-
tion af midlertidige og faste pladser, sa indsatsen kan justeres lgbende ud fra hensynet
til borgeren og en sund driftsgkonomi.

Inden for de faglige specialer skal borgeren kunne bevage sig mellem forskellige grader
af tilbud. Dette omtales ogsa som indsatstrappetaenkning (VIVE, 2019: 17), der konkret
udmegntes i, at eventuelt uvisiterede samveers- eller aktivitetstiloud foretraekkes frem for
gruppebaserede stotte- eller radgivningsforlgb, som foretraekkes frem for individuel
stette i eget hjem, som foretraekkes frem for stgtte i midlertidige botilbud, som fore-
traekkes frem for stette i varige botilbud.

Baeredygtige tilbud

o

@konomisk baeredygtighed: Den samlede volumen i de enkelte tilbud skal veere tilstraek-
kelig stor til at sikre en staerk ledelse samt driftseskonomisk optimering af faste udgifter,
som nattevagt og lignende

Faglig baeredygtighed: Den samlede volumen i de enkelte tilbud skal vaere tilstraekkelig
stor til, at der kan etableres et fagligt milje af medarbejdere, der kan sparre og udveksle
faglighed med hinanden til gavn for den faglige kvalitet og dermed borgeren.

Samtidig skal tilbuddene leve op til de krav, som Socialtilsynet stiller.

Tilstraekkelig kapacitet

o

Der skal vaere tilstraekkelig kapacitet til at imedekomme den voksende malgruppe, den i
forvejen manglende kapacitet pad handicapomradet samt, at borgerne i kraft af den sti-
gende levealder bor lzengere tid pa botilbuddene.

Helhedsorienterede indsatser

o

Samarbejdet med civilsamfundet skal styrkes.

28



1.0 Forslag til et fagligt og okonomisk bare-
dygtigt socialomrade

Som tidligere naevnt ved vi pa baggrund af den nationale og lokale afdeekning af udvikling i malgrupper,
at socialomradets malgruppe som helhed er i vaekst, og at stigningen isaer ses indenfor psykiatri,
misbrug og autisme samt aldre i botilbud.

Samtidig ved vi, at veeksten i malgruppen kalder pa mere specialiseret viden om bl.a. de mest kom-
plekse borgere samt voksende borgergrupper som bl.a. ovennavnte. Derfor er ovenfor opstillet to
principper for faglighed - 1) specialisering og hoj faglighed og 2) vidensinformeret praksisudvikling
- som et forslag til ny struktur ber understatte. Disse principper skal understgttes af baeredygtige en-
heder (over 20 pladser), hvor der ud over mere effektiv drift ogsa kan etableres et bedre fagligt milje
for medarbejdere.

Vived ogsa, at isaer de malgrupper, som er i vaekst, ikke i samme grad eftersparger eller har behov for
de "saedvanlige” typer af servicelovsydelser - men behovet kan opsta, hvis de ikke hjaelpes effektivt vi-
dere med et selvstaendigt liv. Derfor opstilles endnu et princip for faglighed, som en fremtidig struktur
ber understgtte. Princippet handler om styrkelse af rehabilitering og recovery som faglig tilgang. Her
er fokus pa at hjaelpe borgerne med at handtere/komme sig over/mestre de udfordringer og funktions-
nedsaettelser, som giver dem mistrivsel og sociale problemer, saledes at borgernes behov for yderli-
gere sociale indsatser minimeres eller helt fjernes.

Denne faglighed skal i en ny struktur understgttes af, at borgeren mgdes sa tidligt som muligt og
med den mindst indgribende og typisk midlertidig indsats. Som led i dette skal tilbuddene vaere
fleksible, sd de understgtter, at indsatsen kan tilpasses borgerens behov, samt flow fra tilbuddene.

Slutteligt ved vi, at kapaciteten i Thisted Kommune, i modsaetning til pa landsplan, er mest udfordret pa
voksenhandicapomradet, hvilket bl.a. kommer til udtryk i hgje udgifter til keb af pladser i andre kom-
muner. Derfor er tilstraekkelig kapacitet ligeledes opstillet som princip for forslaget til ny struktur.

Med baggrund i denne udvikling og de opstillede principper praesenteres i dette afsnit forslag til, hvor-
dan principperne konkret kan udmentes i en ny struktur.

Nedenfor ses en kort opsamling pa forslagene i hovedtraek. Herefter uddybes de enkelte forslag og de-
res kobling til de opstillede principper.

1.1 Forslagene i hovedtrak

| kolonnen til venstre nedenfor ses forslagene i hovedtraek, mens det i kolonnen til hgjre ses, hvilke
principper forslaget understotter.

Hovedelementer i det samlede forslag Principper som forslaget pri-
maert understotter

Barn og unge

Samling af berneomradet og adskillelse af barne og voksenomra- - Spedcialisering og hgj
det: Tilbud for anbragte barn og unge (Planeten) flyttes fra Plantanvej faglighed

16 til Dragskilde 3, hvor det gvrige Kumlhgjs berneomrade er placeret, - Tidlig indsats

og adskilles herved samtidig fra voksenomradet. Mgllehuset, der i dag - Beeredygtige tilbud
har en konstitueret leder, laegges ind under lederen af det gvrige - Tilstreekkelig kapacitet
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berneomrade. Herved samles bgrneomradet - med undtagelse af ber-
nehandicapteamet, som hgrer under myndighed - under én leder.

Oge kapaciteten i Kumlhoj bearnehave og vuggestue gennem en op-
normering fra 8 til 12 pladser

Baeredygtige tilbud
Tilstraekkelig kapacitet

Voksne med fysisk handicap/sentudviklede

Udvidelse af nuvaerende kapacitet med 10 faste pladser og 4 afkla-
ringspladser gennem etablering af ny institution, som erstatning for
Seskraenten og Hgjtoftevej 50.

Specialisering og hg;j
faglighed

Fleksibilitet og flow
Baeredygtige tilbud
Tilstraekkelig kapacitet

Organisatorisk samling af bostette/botraening: Bostatte og botrae-
ning til de sentudviklede fra Auktionsvej (Ekstern), Kumlhgj botraening,
Skiftesporets eftervaern og Hgjtoftevej 64 ekstern samles organisatorisk
under Markstraede.

Specialisering og hgj
faglighed
Baeredygtige tilbud

Udbygning og tilpasning af Thyvaerkstedet, sa de bygningsmaessige
rammer understgtte en fleksibel og mere individuelt tilrettelagt indsats.

Fleksibilitet og flow
Tilstraekkelig kapacitet

Etablering af helhedstilbud for udvalgte beboere pa Bjergbo

Fleksibilitet

Voksenpsykiatri

Storre flow fra de midlertidige pladser pa Algade gennem overta-
gelse af 12 &ldreboliger fra eldreomradet. To af boligerne skal vaere af-
klarings- og vurderingspladser.

Fleksibilitet og flow
Tilstraekkelig kapacitet

Mere malrettet tilbud til eldre: Algade malrettes til de zldre borgere,
hvor udfordringerne typisk er mere kroniske

Specialisering og hg;j
faglighed

Styrkelse af kobling til civilsamfundet ved, at forbindelsen til de selv-
ejende abne tilbud, herunder Kilden og Netvaerkscafeen, samt Fristedet
under udsatteomradet, forankres i en koordinatorfunktion hos lederen
af Drivhus/Daghus.

Helhedsorienterede
indsatser

Psykisk sarbare og/eller udsatte unge

Mere malrettet tilbud til unge: Dragskilde renoveres mhp. omlaegning
fra de nuvaerende 16 degndaekkede pladser (18-55 ar) til 6 pladser med
degndaekning (en plads godkendt til under 18 ar), 6 uden degn og 4 af-
klaringspladser til unge (18-35 ar).

Rehabilitering og reco-
very

Specialisering og hgj
faglighed

Tidlig, mindst indgri-
bende og midlertidig
indsats, som under-
stotter flow
Fleksibilitet og flow

Magevej lukker og bliver en del af de 16 pladser pa Dragskilde.

Baeredygtige tilbud

Autisme

Samling af borgere med autisme, som den tungestvejende diagnose, i
et fagligt speciale pa Grenningen og Vestre Kirkegardsve;j.

Specialisering og hgj
faglighed
Baeredygtige tilbud

Styrkelse af fokus pa mindst indgribende og midlertidig indsats
gennem omdannelse af 3 eksisterende pladser pa Grenningen til afkla-
ringspladser.

Tidlig, mindst indgri-
bende og midlertidig
indsats, som under-
stotter flow
Fleksibilitet og flow

Misbrug og socialt udsatte
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Fyrtarnet i Hanstholm, der er en afdeling for aeldre misbrugere under
®ldrecentret Fyrglimt, flyttes organisatorisk til socialomradet. Sammen
med Thisted Bolig etableres nye boliger til et bofaellesskab a’'la det eksi-
sterende opgangsbofeallesskab for aktive misbrugere, Parasollen, til be-
boerne pa Fyrtarnet.

Specialisering og hgj
faglighed
Baeredygtige tilbud

Dvrigt

Fremme en vidensinformeret og forbedringsorienteret tilgang ved at
styrke understottelsen af medarbejdere og ledere, som udger en
vaesentlig del af fundamentet for den nye struktur.

Specialisering og hgj
faglighed
Vidensinformeret prak-
sisudvikling

| forlaengelse af en evt. godkendelse af helhedsplan, kan det med fordel undersage, om planen bgr give
anledning til eendring af den nuvaerende ledelsesmaessige struktur indenfor socialomradet.

1.2 Forslag til fremtidens socialomrade i Thisted Kommune

Nedenfor uddybes de enkelte forslag, samt deres kobling til de enkelte principper.

Som tidligere naevnt er socialomradet i Thisted Kommune inddelt i to faglige spor, hhv. 1) berne- og
voksenhandicap og 2) psykiatri, psykisk sarbare og socialt udsatte. Herunder er placeret en raekke til-

bud, hvis nuveerende organisering ses af bilag.

For at skabe starre faglig gennemsigtighed indadtil i organisationen sdvel som udadtil og @ge den fag-
lige specialisering, til gavn for den faglige kvalitet og dermed borgeren, laegges op til, at omradet frem-

over splittes tydeligere op i felgende faglige specialer:

Socialomradet

Bgrn og unge med

betydelig og varig
nedsat fysisk- og/eller
psykisk funktionsevne

Bgrne- og
voksenhandicap

Voksne med fysisk
handicap/sentudviklede

Voksenpsykiatri

Psykisk sarbare og
udsatte unge

Psykiatri, psykisk sarbare
og socialt udsatte

Autisme

Misbrug og socialt
udsatte

Opdelingen i de faglige specialer understettes af en raekke initiativer, som samtidig pa hver deres made

ogsa understatter de gvrige principper.
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| den folgende gennemgang vil forslagene til initiativer blive praesentere med afsaet i ovennavnte opde-
ling i faglige specialer. Saledes vil for hvert fagligt speciale blive redegjort for de enkelte initiativer, og
hvordan de understatter det faglige speciale samt de gvrige principper.

7.3 Born og unge med betydelig og varig nedsat fysisk- og/eller psykisk
funktionsevne

Fra gennemgangen af, hvordan malgruppen udvikler sig, ved vi, at flere bern og unge far diagnoser in-
denfor feltet af psykiske vanskeligheder/kognitive funktionsnedsaettelser. Samtidig ved vi fra bl.a. Ram-
bell, at dette kalder pa faglig specialisering. Derfor skaerpes det faglige speciale pa berneomradet igen-
nem en samling af berneomradet og adskille af barne- og voksenomradet, hvorved ogsa den faglige
baeredygtighed styrkes.

Det sker konkret ved, at
- Planeten, der er et tilbud for anbragte bern og unge indenfor malgruppen, flyttes fra Platanvej
16, hvor det i dag ligger sammen med en raekke tilbud pa voksenomradet, til Dragskilde 3, hvor
det samles med Kumlhgjs avrige barneomrade. Herved reduceres samtidig med én nattevagt,
idet Solsikken og Planeten kan dele nattevagt ved en samling pa samme adresse.

- Samtidig leegges ledelsen af Mallehuset, der er et degndaekket botilbud for barn og unge, ind
under lederen af Kumlhgjs barneomrade. Herved samles berneomradet under én leder'® med
et klart fagligt speciale, i modsaetning til i dag, hvor Mallehusets leder ogsa er leder af Bostedet
Algade pa psykiatriomradet og konstitueret leder pd Mellehuset. Mgllehuset forbliver dog i de
nuvarende bygninger, som fungerer fint til malgruppen.

- @gning af kapaciteten fra 8 til 12 pladser i Kumlhej vuggestue og bernehave, hvor der i dag
er 4 bgrn pa venteliste. Ud over at nedbringe ventelisten, bidrager dette til en styrkelse af den
pkonomiske baeredygtighed i tilbuddet.

Flytning af Planeten og @gning af kapaciteten i Kumlhgj Vuggestue og Bgrnehave skal ske gennem til-
bygning til Dragskilde 3, hvor bgrnehave og vuggestue i dag ligger sammen med Klubben og Solsik-
ken, der er hhv. klubtilbud til sterre barn og unge med betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk
funktionsevne samt aflastning.

For at afhjaelpe den venteliste, der er her og nu til Kumlhgj Vuggestue og Barnehave, etableres, indtil
tilbygningen star feerdig til ibrugtagning med helarseffekt fra juli 2024, en midlertidig satellit til Kumil-
hej Vuggestue og Bornehave.

Tilsammen understatter forslagene princippet om en tidlig indsats, hvor det at saette ind med en tidlig
indsats kan reducere behovet for hjaelp senere til gavn for borgeren og skonomien pa omradet.

Med ovennavnte forslag vil tilbudstrappen for berneomradet fremover se ud som vist nedenfor:

'° Dog med undtagelse af Bernehandicapteamet, som forbliver under lederen af myndighed, hvor det er placeret i dag. Arsagen
til dette er bl.a. hensynet til en klar adskillelse mellem bestiller og udferer.
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Kumlhgj vuggestue og
bgrnehave - §32 (Sarlig
dagtilbud)

Kumlhgj Klubben - § 36
(Seerlige klubtilbud til
stgrre bgrn og unge
med betydelig og varigt
nedsat fysisk eller
psykisk funktionsevne).

Bgrnehandicapteamet -
SEL & 86, stk. 2 og SUL §
140 (fysio- og
ergoterapi)

Kumlhgj Solsikken - §
84 via § 44 (aflastning)

Kumlhgj Planeten - §
66, stk. 1, nr. 7
(dggninstitution for
bgrn og unge i alderen
10-18 ar)

Mgllehuset - § 66, stk.
1, nr. 7 (dggninstitution
for bgrn og unge i
alderen 0-18 ar) og §
107 (Midlertidigt
botilbud m. dggn for
bgrn og unge)
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7.4 Voksenhandicap/Sentudviklede

7.4.1 Ny institution
Pa voksenhandicapomradet foreslas opfert en ny institution som erstatning for Bofeellesskabet
Seskraenten og Hgjtoftevej 50.

Baggrunden for dette er den nuvaerende venteliste pa omradet, samt udsigten til endnu flere borgere
inden for malgruppen.

Den nye institution skal sdledes ikke blot rumme Saskraenten og Hgjtofevej 50 med de nuveerende 32
pladser plus 4 aflastningspladser, men indebaerer ligeledes en opnormering med 10 faste pladser og 4
afklaringspladser.

Saledes kommer den nye institution til at besta af 42 faste pladser (ABL §105), heraf to pladser til doms-
anbragte (8108) og 8 midlertidige pladser (§ 107 - afklaring og aflastning).

Forslaget skal saledes understatte princippet om tilstraekkelig kapacitet.

Samtidig laegges op til, at den nye institution i sterre omfang end det er muligt i dag, skal give mulighed
for dagtilbud for de beboere, der, pga. deres funktionsniveau, ikke profiterer af den daglige tur i dagtil-
bud pad Thyveerkstedet eller Limfjorden. Herved styrkes princippet om fleksible tilbud.

Slutteligt foreslas det at etablere et ungeafsnit pa den nye institution eller pa Bjergbo for 18-30-arige
borgere inden for malgruppen. Baggrunden for dette er, at omradet i dag - med undtagelse af Kuml-
hejs botraening - ikke har saerskilte botilbud til unge med behov for degndaekning. Der er sdledes en

efterspergsel pa dette fra omradets brugere og foreeldre, og der er behov for en faglig specialisering.

Hvis ikke kommunen imgdekommer denne efterspergsel, kan det fare til etablering af private tilbud,
hvilket erfaringsmaessigt er dyrere (jf. afsnit 4.4 om keb af pladser) set i forhold til den kvalitet, Thisted
Kommune kan levere til samme pris og giver ringere mulighed for styring bl.a. af kvalitet og kapacitet.

Der er sdledes bade et fagligt og skonomisk potentiale i at imedekomme denne efterspergsel gennem
etablering af et saerskilt ungeafsnit. Den endelige placering af malgruppen fastlaegges ifm. projektering
af den nye institution, hvor malgruppen pa tvaers af Bjergbo og ny institution defineres endeligt.

Baggrunden for, at det er Sgskraenten og Hejtoftevej 50, der foreslds nedlagt og samlet i en ny institu-
tion er et resultat af flere faktorer.

For det fgrste opererer de to institutioner indenfor samme malgruppe af borgere med behov for degn-
deekning.

Derudover er Sgskraenten og Hejtoftevej 50 hhv. omradets darligt fungerende institution, nar det kom-
mer til de fysiske rammer, jf. den tidligere omtalte bygningsanalyse, der ses i bilag, og omradets organi-
satorisk mindste institution med 12 pladser. Da Hgjtoftevej 50 er opfert som aeldreboliger skal lanet i
bygningen enten indfris eller safremt bygningen fortsat skal bruges, skal der betales husleje for lejlighe-
derne. Det foreslas, at Ianene indfris.

Der er sdledes bade et fagligt potentiale i at samle enhederne i en sterre enhed og et gkonomisk poten-

tiale i at nedlaegge Soskraenten, idet det vil kraeve "en stor investering at modernisere bygningerne til
tidssvarende rammer”, og selv ved en renovering vil “indretningen af lejlighederne stadig vaere efter
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1956 standard, og feellesarealerne vil stadig veere relativt darligt udnyttet” (jf. bygninganalyse i bilag,
Teknik og Erhver, Thisted 2021).

Safremt der traeffes beslutning om at ga videre med forslaget, skal den fremtidige brug af Seskraenten
overvejes ift.,, om bygningerne skal szelges, nedrives eller benyttes til andre kommunale aktiviteter.

7.4.2 Organisatorisk samling af bostette/botrzaening

Med afsaet i princippet om fagligt og gkonomiske baeredygtige tilbud, samt princippet om hgj faglighed
og specialisering, samles bostatte og botraening til de sentudviklede fra Auktionsvej (Ekstern), Kumlhgj

botraening, Skiftesporets eftervaern og Hgjtoftevej 64 ekstern (der i dag har hver deres leder), organisa-
torisk under Stettecenter Markstraede.

Det samme gaelder for Regnbuen (voksenaflastning), der som led i at skabe et klar fagligt speciale pa
berneomradet, flyttes organisatorisk fra lederen af Kumlhgj til lederen af Bofzellesskabet Aspevej, Hgj-
toftevej 64 samt Stgttecenter Markstraede.

Nar en ny institution star feerdig, kan det overvejes, om den organisatoriske flytning af Botraeningen og
Regnbuen skal ledsages af en fysisk flytning, evt. af Botraeningen fra Platanvej 16 til Hgjtoftevej 50. Her-
ved ledsages den organisatoriske samling af en geografisk samling, idet Aspevej, Hgjtoftevej 64 og Hgj-
toftevej 50 ligger i samme omrade. Samtidig kan bygningerne pa Hgjtoftevej 50 herved fortsat udnyt-
tes.

7.4.3 Etablering af helhedstilbud for udvalgte beboere pa Bjergbo

Bjergbo, der er et degndaekket botilbud for udviklingsheemmede, har i dag en raekke borgere, der sen-
des i dagtilbud pad Thyvaerkstedet, men hvor de grundet deres funktionsevne skgnnes at have sterre
gavn af at blive pd Bjergbo i dagtimerne. Derfor foreslas det at etablere et egentligt helhedstilbud pa
Bjergbo, hvor der gives bedre mulighed end i dag for aktiviteter i dagtimerne.

Aktivitetstilbuddet kan placeres pa Platanvej 14 og evt. senere pa Platanvej16, der ligger i umiddelbar
naerhed af Bjergbo, og hvor der frigives plads ifm., at Planeten og evt. botraeningen flyttes til andre
adresser.

Forslaget understgtter princippet om fleksible bygningsmaessige rammer, der skal kunne understgtte
en fleksibel og mere individuelt tilrettelagt indsats, der labende kan tilpasses borgerens behov.

7.4.4 Udbygning og tilpasning af Thyvaerkstedet
Med afsaet i principperne om fleksibilitet og tilstraekkelig kapacitet foreslas en udbygning og tilpasning
af Thyveerkstedets lokaler.

Thyvaerkstedet er i dag pladsmaessigt udfordret, hvilket vanskeligggr muligheden for at skaerme bor-
gere med seerligt behov for dette, og imgdekomme bevaegelsesheemmede borgere.

Derfor er der behov for en udbygning og tilpasning af Thyveerkstedets lokaler. Udbygningen og tilpas-
ningen skal konkret indeholde;

- 400 m2 til aktivitets- og samveerslokaler til borgere med komplekse problemstillinger

- Udbygning af kantine

- Etablering af flisegange til kerestolsbrugere pa udearealer
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7.4.5 Tilbygning til aktivitetshuset pa Limfjorden
Aktivitetshuset Limfjorden er et beskyttet beskaeftigelsestilbud (SEL 8103) samt et aktivitets- og sam-
veerstilbud (SEL & 104) for borgere med betydelig fysisk og kognitiv funktionsnedsaettelse.

Denne gruppe far deres aktivitetstilbud i et hus, der tidligere har vaeret et almindeligt parcelhus.

Der opleves et stigende behov for dette tilbud i takt med, at brugergruppen bliver sldre. Der er derfor
behov for en udvidelse af toiletfaciliteterne i huset, da der i dag kun er ét toilet. Det laegges derfor op til,
at der etableres et ekstra almindeligt toilet samt et handicap-badeveaerelse med badeleje.

| dag er der heller ikke mulighed for, at borgerne kan komme ud af deres specialkgrestol, da der ikke er
tilstraekkeligt gulvplads og ingen gulvvarme.

Der laegges derfor ogsa op til, at tilbygningen skal rumme et naervaersrum med gulvvarme, sa de, der
har lyst, kan komme ud af kerestolene og ned pa gulvet og ligge og sanse.

Forslaget bygger saledes princippet om bygningsmaessige rammer, der giver mulighed for en fleksibel
og mere individuelt tilrettelagt indsats, der Igbende kan tilpasses borgerens behov.

Med disse aendringer vil tilbudstrappen for omradet fremover se ud som vist nedenfor:
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Klubtilbud
ifm.
Stottecenter
Markstraede

Thyvaerksted
et -

§ 103
(Beskyttet
beskaeftigels
estilbud)

§ 104
(Aktivitets-
og
samvaerstilb
ud)

Limfjorden -
§ 103
(Beskyttet
beskaeftigels
estilbud)

§104
(Aktivitets-
og
samveerstilb
ud)

Dagtilbud
(helhedstilb
ud) pa
Bjergbo og
pa den nye
institution
for udvalgte
beboere pa
de to
institutioner
-§104
(Aktivitets-
0g
samveerstilb
ud)

Stgttecenter
Markstraede

- 885

(Socialpaedag

ogisk stptte)

Ny
institution -

§84
(Aflastning/
midlertidigt
ophold til
personer,
derien
periode har
et seerligt
behov for
omsorg og

pleje).

Ny
institution -
§107
(Afklaring)

Regnbuen
-§107
(Midlertidigt
botilbud)

Bofallesska
bet Aspevej,
u. dggn - ABL
§ 105 stk. 1
(Almen
2ldrebolig/-
handicapvenl
ig bolig) og §
85
(Socialpaedag
ogisk stgtte)

Bofallesska
bet
Drengshg u.
dggn — ABL §
105 stk. 1
(Almen
®ldrebolig/-
handicapvenl
ig bolig) og §
85
(Socialpaedag
ogisk stptte)

Bofallesska
bet
Hgjtoftevej
64 u. dggn -
ABL § 105
stk. 1 (Almen
xldrebolig/-
handicapvenl
ig bolig) og §
85
(Socialpaedag
ogisk stptte)

2 §108-
pladser pa
ny
institution
§108
(Leengerevar
ende ophold)
til
domsanbragt
e.

Ny
institution
m. dggn -
ABL § 105
stk. 1 (Almen
aldrebolig/-
handicapvenl
ig bolig) og §
85
(Socialpaedag
ogisk stgtte)

Bofaellesska
bet Bjergbo
m. degn —
ABL § 105
stk. 1 (Almen
ldrebolig/-
handicapvenl
ig bolig) og §
85
(Socialpaedag
ogisk stgtte)

Bofaellesska
bet
Auktionsvej
m. dggn -
ABL § 105
stk. 1 (Almen
ldrebolig/-
handicapvenl
ig bolig) og §
85
(Socialpaedag
ogisk stotte)

Bofaellesska
bet
Drengshgj
m. dggn -
ABL § 105
stk. 1 (Almen
aldrebolig/-
handicapvenl
ig bolig) og §
85
(Socialpaedag
ogisk stotte)
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1.5 Voksenpsykiatri

7.5.1 Mere malrettede tilbud til hhv. unge og ldre

| dag er der en meget stor spaendvidde i alderen pa botilbuddene pa voksenpsykiatriomradet. Saledes
er Algade godkendt til 18-85-arige, Dragskilde til 18-55-arige, Grenningen 22-85-arige og Enggarden
(selvejende) til 18-75-arige.

Det foreslas derfor at skaerpe aldersprofilen mellem tilbuddene ved at malrette det midlertidige botil-
bud Dragskilde til de unge mellem 18 og 35 ar med psykisk sygdom eller sarbarhed, mens botilbuddet
Algade malrettes til de &eldre borgere, hvor udfordringerne typisk er mere kroniske. Derved styrkes den
faglige specialisering til gavn for den faglige kvalitet og malgrupperne, ligesom en tydelig adskillelse af
unge og eldre er et fokuspunkt for socialtilsynet.

Dragskilde laegges saledes organisatorisk ind under det faglige speciale "Psykisk sarbare og/eller socialt
udsatte unge”. Herved skabes en klar profil, Dragskilde saledes vil vaere en del af samme enhed som
Skiftesporet og De@gnXpressen pa ungeomradet, og der herved er et samlet ungeomradet. Det samme
geelder for Algade, der specialiseres indenfor den voksne malgruppe fra 35 ar og opefter.

For begge tilbud, Algade og Dragskilde, geelder det saledes, at visitationskriterierne a&ndres.

Der vil dog fortsat vaere snitflader imellem Algade og Dragskilde - eksempelvis i tilfaelde af yngre bor-
gere med sd svaere psykiske udfordringer, at de typisk vil vaere kroniske.

7.5.2 Intensivering af arbejdet med recovery og styrkelse af kobling til civilsamfundet

Derudover intensiveres arbejdet med recovery pa Algade gennem overtagelse af anvisningsretten fra
®ldreomradet til 12 zldreboliger pa Solsikkevej i Koldby. Dette er pabegyndt fra 2021 som led i arbej-
det med recovery, hvorved der kan skabes stgrre flow fra sdvel de midlertidige pladser pa Algade som
fra de faste pladser.

Afslutningsvis foreslas det, at forbindelsen til de selvejende abne tilbud, Vaerestedet Kilden og Net-
vaerkscafeen styrkes igennem forankring i en koordinatorfunktion hos lederen af Drivhus/Daghus, der
ogsa far ansvaret for forbindelsen til det selvejende vaerested Fristedet under omradet for socialt ud-
satte. Dette star i modseetning til i dag, hvor der ikke er en egentlig koordinator, der kan understgtte og
facilitere koblingen til civilsamfundet.

7.5.3 Varestedet Hanstholm flyttes organisatorisk til koordinatoren for de selvejende dbne tilbud
Samtidig far den fremtidig koordinator det ledelsesmaessige ansvar for det kommunalt dbne tilbud, Vae-
restedet i Hanstholm, hvorved alle de abne tilbud er forankret under samme person. Samtidig bliver
det faglige snit mellem de to fremtidige faglige specialer, hhv. "voksenpsykiatri” og "socialt udsatte og
misbrug” mere rent, idet Vaerestedet i Hanstholm, der primaert er for personer med psykiske lidelser,
lige nu er placeret under lederen af tilbud pa udsatte-omradet, herunder Rampen og Udsattetea-
met/Parasollen.

Med ovennavnte a&ndringer kommer tilbudstrappen for voksenpsykiatri fremover til at se ud som fal-
ger:
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4

Varestedet
Hanstholm
-§104
(Aktivitets-
og
samvaerstilb
ud)

Drivhus - §
104 (Abent
aktivitets-
og
samveerstilb
ud)

Vaerestedet
Kilden,
selvejende
under
KFUM - §
104
(Aktivitets-
og
samvaerstilb
ud)

Netvaerks-
cafeen- §
104
(Aktivitets-
og
samvaerstilb
ud)

Daghus - §
104
(Socialpsyki
atrisk
behandlings
-, treenings-
0g
afklaringstil
bud i en for
borgeren
planlagt
periode)

Enggarden
arbejdsfell
esskab/arb
ejdstilbud -
§ 104 -
(Aktivitets-
og
samvaerstilb
ud)

Team
Vestertorv -
§85
(Socialpaed
agogisk
stgtte)

Algade
ekstern
(seldrebolig
er) - §85
(Socialpzed
a-gogisk
stgtte)

Algade
strakspladser
- §84
(midlertidigt
ophold til
personer, der
i en periode
har et seerligt
behov for
omsorg og
pleje).

Enggarden
bofzellesska
b u.
dggndakni
ng
(Selvejende
) -§107
(midlertidig
t botilbud

Bostedet
Algade m.
dggn

ABL § 105
stk. 1
(Almen
®ldrebolig/

handicapve
nlig bolig)
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1.6 Psykisk sarbare og socialt udsatte unge

Som tidligere naevnt laegges Dragskilde (nr. 2) ind under det faglige speciale Psykisk sarbare og socialt
udsatte unge. | den forbindelse omlaegges de nuvaerende 16 degndaekkede pladser (18-55 ar) til 6 plad-
ser med degndakning (en plads godkendt til under 18 ar), 6 uden degndaekning og 4 afklaringspladser
til unge mellem 18-35 ar.

Dette som led i at styrke arbejdet med borgernes recovery-proces og princippet om en tidlig, mindst
indgribende og midlertidig indsats.

De 6 pladser med degndakning skal ses i stedet for Magevej, som nedlaegges og bliver en del af Drags-
kildes nuvaerende 16 pladser. Dette mhp. skonomisk baeredygtighed gennem en samling af omradet pa
feerre matrikler, og mulighed for sterre faglig specialisering og sparring pa tveers af personalegruppen

til gavn for den faglige kvalitet og dermed borgeren.

Som led i at realisere dette gennemfares en renovering pa Dragskilde, der ligeledes skal understatte
arbejdet med borgernes recovery. Saledes etableres bl.a. komfur og emhaette i alle lejligheder, sa arbej-
det med borgernes faerdigheder kan understgttes.

Slutteligt overgar visitationen til de nuvaerende 10 startboliger'' pa Grenningen fra Dragskilde til visita-
tionen, sdledes der pa linje med socialomradets @vrige tilbud er en klar adskillelse mellem bestiller og
udferer, og sa visitationsretten til alle socialomradets tilbud samles i visitationen. Det skal desuden se-
nere underseges, om der er grundlag for at etablere flere startboliger pa baggrund af forventningen
om vaekst i denne malgruppe.

Dragskilde
‘ m. dogn - §

107

Dragskildeu.  (midlertidigt
dggn - § 107 botilbud)

y

th‘l(algs!(ilde (midlertidigt
afklarings- )
§Dé?)snXpressen pladser - § botilbud)
Skiftesporet, - 107
cociah (Socialpaeda- (1 igjertidigt
] gogisk bostgtte- botilbud)
pdagogisk  tjlbud til oty
dagtilbud/ normalt
arbejdstilbud begavede unge
til normalt mellem 18 og
begavede 25 ar med
unge (§ psykiske eller

85/LAB § 32) sociale
vanskeligheder)

" Startboliger er en boligform, der skal lette overgangen til voksenlivet for udsatte unge mellem 18 og 24 ar. Det sarlige
ved startboligerne er, at de er ungdomsboliger, hvor der er tilknyttet sociale vicevaerter (Bolig- og Planstyrelsen)
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1.7 Autisme

Som et led i at skabe klare faglige specialer foreslas det, at borgere med autisme som den tungestve-
jende diagnose, samles pa Grgnningen og Vestre Kirkegardsvej.

| dag er autismeomradet spredt ud over mange forskellige tilbud. Saledes er fglgende tilbud i dag god-
kendt til autismemalgruppen:

e Bjergbo

e Boenheden Hgjtoftevej 50

e Bofallesskabet Hojtoftevej 64
e Kumlhgj Botraening

e DaggnXpressen (Bostatte)

e Dragskilde

e Team Vestertorv (Bostatte)

e Markstreede (Bostatte)

Der er saledes ikke nogen tydelig specialisering indenfor dette felt, hvorfor autismeomradet indenfor
malgruppen af voksne med autisme, som den tungestvejende diagnose, fremover foreslas samlet i et
fagligt speciale pa Grgnningen og Vestre Kirkegardsvej, der i forvejen har mange borgere indenfor mal-
gruppen. Dette dog med undtagelse af Kumlhgj Botreening og med undtagelse af de borgere, hvor au-
tismediagnosen er sekundaer ift. deres gvrige udfordringer, hvilket er tilfaeldet med de borgere med au-
tisme, der bor pa Bjergbo og Hgjtoftevej 50.

Der kan vaere tale om borgere fra Markstraede, Team Vestertorv og DggnXpressens bostgtte, Dragskilde
og Bofzellesskabet Hgjtoftevej 64.

Ifm. udfasningen af autismepladserne pa Dragskilde etableres i en overgangsperiode autismepladser
pa Enggarden, indtil Grenningen og Vestre Kirkegardsvej er klar til at modtage alle borgere indenfor
malgruppen. Herefter vil de ekstra pladser pa Enggarden fungere som psykiatripladser.

Afslutningsvist foreslas det, at der etableres 3 afklaringspladser pa Grenningen til borgere med au-
tisme, da det ikke er en del af tilbuddet i dag. Dette skal bringe en fleksibilitet ind i tilbuddet, der ger
det muligt at arbejde med recovery og princippet om tidlig, mindst indgribende og midlertidig indsats.

4

Grgnningen - § 85
(botilbud)

Vestre kirkegardsvej -
§85 (Socialpaeda-
gogisk bostgtte-tilbud)

A

Engaarden
afklarings-pladser
Vestre ) §_107 o
kirkegardsvej - § (midlertidigt
104 &ABL. 105 botilbud)
Tilboud uden
visitation herunder
den sociale
viceveert
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7.8 Misbrug og socialt udsatte

Det faglige speciale "Socialt udsatte og misbrug” foreslas at indbefatte falgende af de nuvaerende til-
bud:

Udsatteteamet/Parasollen

Rusmiddelcentret

Rampen

Fristedet, Selvejende under KFUM

AN

Ud over en tydeligggrelse af det faglige speciale andres ikke ved disse tilbud med hensyn til indhold,
ledelse eller geografisk placering.

| tilleeg til ovennaevnte tilbud findes ogsa Fyrtarnet, som er en selvsteendig del af aldrecentret Fyrglimt
pa eeldreomradet. Fyrtarnet er et botilbud til aktive misbrugere med 6 pladser og 2 afklaringspladser.

Som led i at styrke den faglige specialisering og opna et fagligt og ekonomisk baeredygtigt tilbud, fore-
slas denne gruppe af borgere flyttet til et bofaellesskab a’la det nuvaerende Parasollen, idet de falder
udenfor aldrecentrets gvrige malgruppe. Forslaget er afstemt med sundheds- og zldreafdelingen, der
bakker op om forslaget.

Konkret foreslas opfert 10-20 boliger af mindre storrelse med et feelleshus pa et ubebygget omrade i
umiddelbar nzerhed til Refsvej, hvor Parasollen ligger i dag og lade Parasollen blive en del af det nye
tilbud ogsa. Idet kommunen ved en nyopferelse (contra benyttelse af en eksisterende opgang) forplig-
tiger sig til at benytte boligerne i 20 ar, opferes boligerne saledes, at de kan anvendes til andre mal-
grupper i tilfeelde af, at behovet sendrer sig.

Forvaltningen har veeret i dialog med Thisted bolig omkring ideen, der er positive overfor et samar-
bejde omkring dette, men der skal yderigere dreftelser til for endelig afklaring af hvad, der er muligt.

Afslutningsvist foreslas det, som tidligere naevnt under afsnittet "Voksenpsykiatri”, at forbindelsen til
det selvejende veerested, Fristedet, styrkes igennem forankring i en koordinatorfunktion for de selv-
ejende dbne tilbud hos lederen af Drivhus/Daghus, der ogsa far ansvaret for forbindelsen til vaereste-
det Kilden, Netvaerkscafeen og Vaerestedet i Hanstholm under omradet for voksenpsykiatri.

Fremover vil tilbudstrappen pa omradet se ud som nedenfor:
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Udsatteteamet/
Parasollen
(opgangs)bofalles
-skab)

Rusmiddelcentret

SUL § 141 (Ambulant

Rusmiddelcentret alkoholmisbrugsbehan

§85 (Bostgtte)

SUL § 141 d-ling) § 99 (Stgtte- og
Rampen - §104 Dagbehand- SEL § 101 kontaktpersonord
(Abent aktivitets- lingstilbud v. - ning)
og samveerstilbud) alkoholmisbrug) (Ambulant
stofmisbrugsbehandlin
g)
Fristedet SEL § 101
(selvejende under (Dagbehand-
KFUM) - §104 lingstilbud v.
(Abent aktivitets- stofmisbrug

og samveerstilbud)

Rusmiddelcentret
Anonym
radgivning,
vejledning og
behandling

1.9 Faelles initiativer pa tvaers af de faglige specialer

7.9.1 Styrkelse af en vidensinformeret og forbedringsorienteret tilgang

Som tidligere naevnt peget Rambells analyse p3, at der er behov for kompetencer og adfeerd, der under-
stetter forbedringsarbejde og vidensinformeret praksisudvikling, sa det sikres, at Thisted Kommune i
praksis arbejder vidensinformeret og systematisk med udvikling af forbedringer af praksis. Det anbefales
derfor, at Thisted Kommune sgrger for et kompetencelgft i forbedringsarbejde og vidensinformeret
praksisudvikling pa omradet.

Der er allerede pa socialomradet i dag ansat en sundhedsfaglig kvalitetskonsulent, som understatter
forbedringsarbejdet pa sundhedsomrade. Den paedagogiske indsats udger imidlertid en mindst lige sa
stor del af socialomradets arbejde med borgeren, ligesom hovedparten af personalet er paedagogisk
fagpersonale. Der lzegges derfor op til, at den vidensinformeret og forbedringsorienteret tilgang frem-
mes ved at styrke understottelsen af medarbejdere og ledere ift. det paedagogiske arbejde.

7.9.2 Ensartning og opdatering af terminologi ift. tilbudstyper og tilbudsnavne
Slutteligt er der behov for ensartning og opdatering af omradets terminologi ift. tilbudstyper og tilbuds-
navne.

Det er ifm. arbejdet med helhedsplanen blevet tydeligt, at der benyttes forskellige ord for den samme
tilbudstype, ligesom der ikke er nogen systematik i den made, hvorpa tilbuddene er navngivet.

Fx kaldes bostgtte i lovgivningen for socialpsedagogisk statte, mens det i Thisted Kommune omtales
som bostgtte, ligesom der bade bruges begrebet Bosted, botilbud og bofaellesskab om det samme.
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Ligeledes skaber det eksempelvis forvirring udadtil sdvel som indadetil, nar botilbuddet Dragskilde pa
psykiatriomradet, samtidig er adressen for Kumlhgjs vuggestue og Barnehave, der ligger pa adressen
Dragskilde 3.

Der kan ogsa veere tilbud, hvor en navneaendring kan understgtte overgangen til en mere recoveryori-
enteret tilgang til borgeren.

Der er derfor behov for en ensartning af terminologien, nar det kommer til tilbudstyper, samt en syste-
matik i, hvad omradets tilbud kaldes afhaengig af, hvad navnet skal signalere.
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8.0 De okonomiske konsekvenser af forsla-
gene

Helhedsplanens forslag giver dels besparelser pa driften gennem effektivisering og dels budgetensker i
form af investeringsforslag. Dette afsnit omhandler dermed en oversigt over de samlede gkonomiske
konsekvenser af de forslag, der listes i denne plan fordelt pa henholdsvis personale og ledelse samt an-
leg.

8.1 Personale og ledelse

| bilaget over helhedsplanens budgetaendringer vises oversigten over de arlige, budgetmaessige konse-
kvenser i driften, som omfatter personale og ledelse. Der er opsat en raekke tiltag, hvor der pa den ene
side findes effektiviseringspotentialer og en klarer opdeling af de eksisterende fagomrader, saledes at
specialiseringsgraden hajnes yderligere. Herudover fokuserer flere af tiltagene p3, at ruste socialomra-
det mod de udviklinger som er beskrevet i denne rapport. Det findes saledes ngdvendigt, at kapacite-
ten indenfor socialomradet i Thisted Kommune gges, med henblik pa at imedekomme fremtidens mal-
grupper. Derudover kan det bemaerkes at en del af de afledte driftudgifter forventes at blive finansieret
gennem kommunens nye demografimodel. Foretages der ikke en investeringi Socialomradet, kan det
forventes, at udgifterne til kgb af pladser i andre kommuner vil stige markant i lgbet af perioden.

8.1.1 Tiltag i forbindelse med helhedsplanen

Tiltagene sikrer en mere klar opdeling af fagomrader, som har til formal at hgjne specialiseringen
endnu mere og for at skabe et bedre flow inden for de enkelte fagomrader med henblik pa i hgjere
grad at kunne op- eller nedjustere tilbuddet alt efter borgerens aktuelle behov.

Herudover indebaerer tiltagene samlingen af 2 institutioner i et nyt byggeri pa voksenhandicapomradet
med 42 pladser samt andre investeringer i de nuvaerende faciliteter. Disse investeringer har samlet set
til formal at ege kapaciteten indenfor Socialomradet med henblik pa at imedekomme nuvarende og
fremtidige udfordringer pa omradet.

Ved fuld implementering ad tiltagene er der 29,1 personale mere end i nuveerende situation.

For grunde og bygninger forventes ikke ekstra udgifter i forbindelse med etableringen af den nye insti-
tution, idet budgettet til Hejtoftevej 50 og Seskraenten samlet vil kunne daekke udgifterne til dette pa en
ny institution.

Samlet implementering af tiltagene indebaerer altsa, at der skal tilferes budget til socialomradet til at
imgdekomme den ekstra efterspergsel, der forventes pa omradet, og selv om det forventes muligt at
hjemtage borgere fra andre tilbud, er det ikke tilstraekkeligt til at sikre fuld finansiering af forslaget. For-
slaget skal derfor i stedet holdes op imod de forventede merudgifter pa omradet, safremt forslaget
ikke gennemfares, og da enkeltsager pa voksenhandicapomradet nemt koster mellem 2 og 3 millioner
pr. stk., er det socialafdelingens klare forventning, at forslaget vil indebzaere et mindre forbrug i 2025,
end hvis forslaget ikke gennemfares.
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Fagligbe- | Arsagtil | Helarlig be-
Tiltag tydning okono- sparelse/
misk &n- | merudgift
dring

1. Sammenlaegning af tilbud til sentudviklede un- | Samling af | Ingen &n- Ingen aen-
der Markstraede: Auktionsvej ekstern, Kumlhgj | faglig speci- | dring dring
botraening (flyttes evt. fysisk til Hgjtoftevej 50), alisering
Kumlhgj Regnbuen, Skiftesporets Efterveern og
Hajtoftevej ekstern.

2. Sammenlaegning af voksenpsykiatri pa Algade Samling af | Ingen an- Ingen aen-
(30/35+) faglig speci- | dring dring

alisering

3. Sammenlaegning af autisme pa Grenningen og | Samling af | Stordrifts- | Besparelse
Vestre Kirkegardsvej: specifikke borgere fra faglig speci- | fordele pa 57.000
DegnXpressen, Team Vestertorv og Markstraede | alisering Merudgift
overflyttes +205.600

Samlet mer-
udgift
+148.400

4, Sammenlagning af psykisk sarbare unge pa Samling af | Sammen- 1.947.000
Dragskilde (op til 30/35+): faglig speci- | leegning,

Magevej lukkes, og borgere overflyttes til Drags- | alisering bespa-
kilde (6 u/ degn) relse pa
Bevaring af 6 degnpladser ledelse og
/Andring af de resterende 4 pladser pa Drags- a&ndring
kilde til 4 afklaringspladser af mal-
gruppe

5. Plejetilbudet til aktive misbrugere, Fyrtarnet, Samling af | Stordrifts- 129.000
overferes fra aldreomradet og laegges sammen | faglig speci- | fordele
med Parasollen. alisering ved sam-

menlaeg-
ning med
Parasol-
len (inkl.
ekstra ti-
mer til le-
delse)

6. Samling af dbne tilbud pa voksenpsykiatriomra- | Samling af | Ingen an- Ingen aen-
det; Daghus/Drivhus og Vaerestedet Hanstholm | faglig speci- | dring dring
samt kontakt til private tilbud som Kilden, Fri- alisering
stedet og Netveerkscaféen.

7. Adskillelse af barne- og voksentilbud pa handi- | Samling af | En sparet 1.385.100
capomradet. faglig speci- | nattevagt
Der bygges til ved Kumlhgj bgrnehave sa an- alisering og bespa-
bringelsesstedet Planeten flyttes fra Platanvej relse pa
16 til Kumlhgj barnehave. ledelse

Botraening og Regnbuen flyttes til Markstraede
Kumlhgj og Mgllehuset laegges sammen ledel-
sesmaessigt.
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8. Sammenlaegning af Seskraenten (inkl. aflastning) | Sammen- Stordrifts- 555.000
og Hgjtoftevej 50 i en ny institution. legning af | fordele

mindre en- | og bespa-
heder med | relse pa
henblik pd | ledelse
hgjere fag-

lighed,

bedre flek-

sibilitet og

mulighed

for at op-

rette en un-
geafdeling.

9. Foregelse af antal pladser pa voksenhandicap- | Oprettelse | Udvidelse Merudgift:
omradet med 9 stk. gennem at oprette i alt 42 af flere fa- | af antal +5.624.000
faste pladser pa ny institution (sammenlaegnin- | ste pladser | pladser
gen af Sgskraenten og Hgjtoftevej 50). vil imade-

komme
bade vente-
liste, for-
ventet
kommende
behov,
samt hajt
forbrug pa
keb af plad-
ser.

10. | Nedseettelse af normeringen pa Algades eks- Giver bedre | Stor- Merudgift
terne pladser, tilfgrelse af ledelse mulighed driftsfor- +90.000

for flow i dele men
form af ud- | samtidig
flytning fra | tilferelse
Algade af ledel-
sestimer
jf. nyt
princip

11. | Besparelser pa afledte personaleudgifter, udgif- 89.400
ter til administration, aktivitetsudgifter, IT, in-
ventar og materiel som konsekvens af ovensta-
ende forslag

12. | Nye tildelingsprincipper for ledelse. £ndringer i 275.000
ledelsesbudgetterne er medtaget under de kon-
krete institutioner, herudover er der reduktion i
budgetter pa gvrige institutioner

13. | Oprettelse af 4 afklaringspladser pa ny institu- Oprettelse Merudgift
tion (sammenlaegningen af Seskraenten og Hej- | af afkla- +2.159.100
toftevej 50). ringsplad-

ser kan
give en mu-
lighed for
en bedre
vurdering
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af borge-

rens behov,
inden bor-
geren visi-
teres til en
fast plads

14. | Bjergbo specialtilbud udvides, sa borgere, der Under co- Ingen aen- +31.000
pt far dagtilbud pa Thyvaerkstedet hjemtages. rona har dring. Ud-

detvist sig, | giften flyt-
at derer tes fra
flere bor- Thyvaerk-
gere, som stedet til
har bedre Bjergbo
gavn af et

dagtilbud

pa egen in-

stitution.

15. | Kumlhgj bgrnehave udvides fra 8 til 12 pladser. | Der er bgrn | Udvidelse Merudgift:
Dette kraever en tilbygning til Kumlhgj barne- pa venteli- | af antal +1.162.000
have ste til ber- | pladser

nehave, og
behovet
forventes
at forsaette
pa dette ni-
veau.

16. | Algade ekstern udvides med 12 boliger Der forven- | Udvidelse Merudgift:
tes betyde- | af antal +2.237.000
lig tilgang pladser
pa psyki-
atriomra-
det

17. | Enggarden udvides med 3 faste pladser (fra 10 | Der forven- | Udvidelse Merudgift:
til 13) tes betyde- | af antal +671.000 kr.
Pladserne vil i en overgangsperiode bruges til lig tilgang pladser
autismepladser, indtil der er plads til disse bor- | pa psyki-
gere pa Gregnningen og Vestre Kirkegardsvej. atriomra-

Herefter anvendes pladserne til psykiatri. det

18. | Afledte personaleudgifter, udgifter til admini- 541.000
stration, aktivitetsudgifter, IT, inventar og mate-
riel som konsekvens af ovenstaende forslag
Samlet arlig merudgift for forventet bespa- 8.302.000
relse pa hjemtagelse af borgere

19. Hjemtagelse af borgere: Det forventes at der vil Bespa- 5.063.000
kunne hjemtages 5 borgere fra andre kommu- relse pa
ner som folge af forggelsen af kapaciteten, kab af
mens resten vil komme fra ventelisten pladser
Samlet arlig merudgift ved vedtagelse af alle 3.261.000

tiltag
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Indfasning
Som det fremgar af implementeringsplanen i bilaget, kan de forskellige elementer i ovenstaende ikke
alle indfases i 2022 og derfor vil det fulde budgetmaessige gennemslag ferst komme i 2025:

Indfasning af scenarie 1, budgetmaessigt gennemslag

2022 2023 2024 2025
Budgeteendringi | -629.546 -559.340 +80.382 +3.261.000
forhold til nuvee-
rende budget

8.2 Princip for ledelsesnormering

Der er pa nuvaerende tidspunkt ikke et fast princip for, hvordan timer til ledelse fordeles mellem social-
afdelingens tilbud. Timerne er fordelt mellem tilbuddene efter individuel vurdering, og der er ikke fast-
sat et budget til souschef/stedfortreeder for alle tilbud. | forbindelse med helhedsplanen foreslas det at
ensarte fordelingen af timer til tilbuddenes ledelse med henblik pa en mere gennemskuelig fordeling.

Tildeling af timer til ledelse foreslas sadledes at ske efter antallet af fuldtidsansatte, dog saledes at der
ikke kan gives mindre end 37 timer til ledelse til et tilbud

8.3 Anlaeg

Nedenfor fremgar oversigten over anlaegsbehov, som relaterer til endringsforslagene ift. byggeri af ny
institution pa voksenhandicapomradet som erstatning for Seskraenten og Hajtoftevej 50 samt renove-
ring af Kumlhgj, Dragskilde, Thyvaerkstedet og Limfjorden for at optimere stederne med henblik pa et
bedre tilbud for de pagaeldende malgrupper. Hertil kommer udgifter til indfrielse af 1an i Seskraenten og
ligeledes til Hgjtoftevej 50, safremt disse bygninger ikke skal bruges som institutioner fremover.

| de to nedenstdende tabeller er vurderingen af det samlede anlaegsbehov for 2022-2025 angivet. De
arlige anlaegsbehov - herunder de enkelte budgetposter - kan ses i bilaget for de budgetmaessige kon-
skekvenser af scenarie 1 og - hvor det er oplistet mere detaljeret.

Udover de nedenstdende anlaegsbehov vil der ligeledes vaere udgifter til omstilling og omrokering, hvis
forslaget om et nybyggeri vedtages. Der vil vaere tale om udgifter til flytning af borgere samt tomgangs-
husleje.

Tiltag Faglig betydning Vedrerer punkt i Samlet budgetbehov
helhedsplanen 2022-2025

Tilbygning til Kumlhgj Tilbygning vil give mu- 7 og 151 afsnit 8 11.000.000 kr.

pa Dragskilde 3 lighed for fysisk at

samle bgrne- og unge-
omradet samt udvide

bgrnehaven.
Opfarelse af ny institu- | Opferelsen af den nye 8,9 0g 13iafsnit 8 40.883.065 kr.*
tion som almene boli- | institution vil imgde-
ger kommende venteliste

og eftersporgsel samt
give en oplagt mulig-
hed for at oprette en
saerskilt ungeenhed.
Renovering af Drags- Bygningen er pa nu- 4 afsnit 8 3.100.000 kr.
kilde vaerende tidspunkt
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ikke optimalt indrettet
til formalet, og en re-
novering heraf vil give
stgrre mulighed for, at
der kan fokuseres pa
selvstaendighed og re-
covery.

Udbygning og tilpas-
ning af Thyvaerkstedet

Udbygningen og til-
pasningen vil give
mere optimale ram-
mer til at imade-
komme malgruppens
konkrete behov eks.
plads og underlagt til
kgrestolsbrugere og
afskaermning ift. stej.

Afsnit 7.1

9.850.000 kr.

Tilbygning til aktivitets-
gruppen pa Limfjorden

Tilbygningen vil give
mulighed for at opti-
mere aktivitetsgrup-
pen.

Afsnit 7.1

1.700.000 kr.

Samlet anlaegsbehov
for 2022-2025

66.533.065 kr.

Det foreslds, at udgifterne fordeles pa nedenstdende made over drene:

2022 2023 2024 2025
Tilbygning til 1.600.000 4.700.000 4.700.000 -
Kumlhgj bgrne-
have
Ny institution 4.064.000 11.248.000 14.829.226 10.740.920
Dragskilde 3.100.000 - - -
Thyveerkstedet - 5.000.000 4.850.000 -
Limfjorden - 1.700.000 - -
Indfrielse af 1an i 1.100.000
Sgskraenten
Indfrielse af 1an i 7.000.000
Hgjtoftevej 50
| alt 8.764.000 22.648.920 24.379.226 18.840.920
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